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PASQYRA KRAHASUESE

Pasqyra krahasuese e "Mekanizmave institucionalé pér zbatimin e Kodit té
Sjelljes” i prezantuar né kéte dokument, i mori parasysh modelet ekzistuese strukturore
té Dhomave Ligjvénése té Britanisé sé Madhe, Republikés sé Maltés, Republikés sé
Gjeorgjisé, Republikés sé Shqgipéerisé dhe SHBA-sé. Nga krahasimi, sé pari del - kontrasti
i fugishem: saktesia e mekanizmit etik kompleks té traditave te vjetra, shoqgérore-
politike liberale, né krahasim me perpjekjet pak a shume teé formalizuara per te tejkaluar
“tjetérsiné dhe egoizmin” e té zgjedhurve té popullit nga té a.q. - demokracité tranzitore.

Saktésia e mekanizmit etik né Dhomeén Ligjvénése, né radhe té pareé do té thoté: -
rregullat e pércaktuara etike né menyré té garté, té zyrtarizuara né - kod; - ndarja e
garté e pergjegjesive ndermjet organeve interne qé zbatojné kodin e kontraktuar; -
mundésia e hapur pér té parashtruar ankese; - pércaktimi i sanksionit pérkatés pér
sjelljen joetike teé déshmuar; - opsioni pér mbikeéqyrjen llogaridhénése konkrete para
publikut profesional. Por, e gjithé kjo, pa marré parasysh sa géllimmiré éshté, nuk do te
kishte kuptim, nése personi - "deputeti i popullit” - né thelb, i mungon vetédija dhe
veténdjenja se sipas procesit zgjedhor politik i éshté dhéné mandat i kufizuar pér t'i
pérfagésuar interesat e qytetaréve qé i besuan pér tia dhéné pozitén e tille te
pérkohshme dhe kalimtare - té privilegjuar shogérisht, por té pandashme nga
pérgjegjésia personale.

Né pérgjithési, tregohet se - efikasiteti i mekanizmit té institucionalizuar pér
parandalimin dhe / ose korrigjimin e sjelljes joetike né Dhomeén Ligjvénése lidhet
drejtpérdrejt - me fushén dhe me thellésiné e memories shoqérore, e cila, nga ana tjeteér,
sistemin e saj teé vlerés e térheq nga pérvoja historike pér vendosjen e nocionit - "shtet”,
por né té njéjtén kohé, varet edhe nga prekja reale, nga marrédhénia ekzistuese me
traditén politike né até shtet, gé do té thoté edhe nga gatishmeéria e nevojshme -
mekanizmi korrigjues etik pér t'u pérshtatur vazhdimisht me ndryshimet, ritmi i s€ ciles,
nga ana tjetér, dikton kryesisht zhvillimin teknik-teknologjik (p.sh. - shpejtésia e
shkémbimit dhe verifikueshmérisé sé té dhénave) dhe sfidat ekonomike (p.sh. - lobimi
lokal dhe / ose global). Né ¢do rast, pérmes relacioneve politike komplekse, si kujdes
kryesor pér kurthin etik té - "tjetérsimit dhe egoizmit” té deputetéve té popullit, tregohet
ekzistimi i rrjetit té gjere té korrektoréve etiké me vetédije té theksuar té nocioneve -
“interesi publik” / "e mira publike", rrjeti i ndérthurur dendur - nga publiku profesional,
akademik, nga organizatat civile, por edhe nga individét e respektuar té ciléet me
shembullin personal, e déshmuan moralin dhe pavarésiné e tyre politike pérmes
aktiviteteve konkrete né kuadér té komunitetit té caktuar shogéror.
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1.1  Mekanizmat institucionale

Kodi i Sjellies né Dhomén e Poshtme té Parlamentit té Britanisé sé Madhe
zbatohet permes koordinimit té kompetencave midis - té autorizuarit té standardeve dhe
Komitetit té Standardeve. Modeli, pérmes té cilit Dhoma Ligjvénése institucionalisht e
vendos dhe e garanton rendin etik té kontraktuar, standardizon - mundésiné e
parashtrimit té ankesés dhe strukturén e pérpunuar té sanksioneve pérkatése pér
sjelljen joetike, si dhe ményrat e komunikimit té hapur me publikun.

1.1.1 | autorizuari i standardeve

Mbikéqgyrja e (mos)respektimit té Kodit té Sjelljes (KS) kryhet nga - i autorizuari i
standardeve, népunési i pavarur i zgjedhur pér mandat pesévjecar nga Dhoma e
Poshtme e Parlamentit.

| autorizuari éshté pérgjegjés:

te jape késhilla / interpretime té Kodit té Sjelljes (KS);

té hetoje konstatime nga ankuesi pér shkeljen e mundshme té KS-sé nga
deputeti;

ta njoftojé ankuesin dhe ta ftojé deputetin péer t'iu pérgjigjur konstatimeve;

té hetojé konstatime pér ofendime, pér "ngacmime” dhe / ose shqetésim
seksual né kuadér te Dhomeés sé Poshtme te Parlamentit;

té vendosé né ményreé te pavarur, por né kohén e duhur té njoftojé Komitetin e
Standardeve gé njé rast i caktuar mund té zgjidhet me kérkimfalje me shkrim té
dorézuar nga deputeti né fjalé, ndérsa njoftimi té publikohet né fagen e
internetit té té autorizuarit;

té monitorojé nevojén pér te péershtatur peérmbajtjen e KS-sé;

t'i mbaje regjistrat pér pérfitime financiare dhe pérfitime té tjera;

té jap raport né Komitetin e Standardeve.

| autorizuari nuk éshte péergjegjés:
pér ményrat e komunikimit individual té deputetéve me publikun;

pér paragitjet individuale té deputetéve né punén e Parlamentit;
pér veprat penale té kryera nga deputeti.
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1.1.2 Komiteti i Standardeve

Komiteti i Standardeve pérbéhet nga 7 deputeté té zgjedhur nga Dhoma e
Poshtme dhe 7 personalitete publike (4 femra dhe 3 meshkuj) profesionisté té déshmuar
me fushéveprim kryesisht (por jo ekskluzivisht) nga té drejtat e njeriut, té zgjedhur né
konkurs publik té shpallur nga Dhoma e Poshtme e Parlamentit. Ideja themelore éshté
gé anetarét té pérfagésojné sa me shume té jeté e mundur fushén e "komunave”
(vetégeverisjeve lokale) dhe veprimtarive publike té shtetit, ndérsa detyra e tij kryesore
eéshté te mbikeqyre punén e té autorizuarit té standardeve.

Komiteti éshté pergjegjés:

- té mbikéqyré punén e té autorizuarit;

- t'i shqyrtojé raportet né lidhje me (mos)respektimin e KS-sé té parashtruara nga
i autorizuari;

- té prononcohet (sipas nevojés) pér pérmbajtjen e ndonjé prej raporteve;

- té diskutojée pér raste té caktuara té kontroverseve financiare dhe kontroverseve
té tjera;

- té ftojé né prononcim intern deputetin ose liderin e partise;

- tédiskutojé pér raste té tjera té shkeljes se KS-sé pér té cilat njofton i autorizuari;

- té propozojé, (sipas nevojés) ndryshime té KS-sg;

- té vendos me konsensus, edhe pse lejohet shtimi i té a.q. "mendimi i veguar”;

- té publikoje konkluzionin né fagen e vet té internetit.

1.2 Regjistrat per interesat financiare dhe interesat e tjeré té deputetéve
dhe partive?

Pér pérfitimet financiare (donacionet, honoraret, ¢gmimet, dhuratat, etj.) dhe pér
pérfitimet e tjera gé i kané marré ose i marrin deputetét individualisht, ose grupe tée
caktuara parlamentare dhe / ose parti, por edhe kuadri i gazetaréve té ngarkuar me
punén e Kanalit té Parlamentit - mbahen regjistra té veganté. Regjistrat jane née
dispozicion publikisht né fagen e internetit té Dhomés s€ Poshtme té Parlamentit, ndérsa
pér mirémbajtjen e tyre eéshté i ngarkuar i autorizuari i standardeve. Ményra né té cilén
deputeti ose partia njofton pér pérfitimin e marré (financiar) pérshkruhet me
Rregulloren e vecanté.

https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-financial-interests/parliamentary-commissioner-
for-standards/registers-of-interests/register-of-members-financial-
interests/#:~:text=The%20main%20purpose%200f%20the,as%20a%20Member%200f%20Parliament.
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1.3 Parashtrimi i ankesés pér shkeljen e KS-sé

Ankesat duhet:

- té parashtrohen nga individi, qofté deputet, qofté person jashté Parlamentit;
- té jené né formé me shkrim, té nénshkruara dhe té pérmbajné emrin dhe
mbiemrin e ploté té ankuesit dhe adresén e tij té plote postare;

- téraportojné garté dhe me argumente né lidhje me shkeljen e mundshme té KS-
Sé;
- té dérgohet kopja e ankesés te deputeti né fjalée.

1.4 Sanksionet pér shkeljen e Kodit té Sjelljes?

Komiteti i Standardeve punon vazhdimisht né rishqyrtimin e llojeve té
sanksioneve pér deputetét gé e shkelen KS-né, duke pasur parasysh efektivitetin dhe
zbatueshmeériné e sanksioneve né lidhje me peshén e shkeljes sé kryer. Fushéveprimi i
sanksionit varion: nga kérkimfalja me gojé ose me shkrim - me urdhér té Komitetit, deri
te - mospagimi i rrogés, pérjashtimi ose largimi nga puna e Dhomés sé Poshtme té
Parlamentit - me propozim té Komitetit, ndérsa me vendim té Dhomés.

Nga deputeti pér té cilin mbahet procedura pér shkeljen e KS-sé kerkohet té
bashképunojé plotésisht me organet interne kompetente - me té autorizuarin dhe me
Komitetin. Pérpjekja e deputetit pér té lobuar te ndonjé nga anétarét e Komitetit -
konsiderohet shkelje shumeé serioze e standardeve etike, ndérsa rastet e tilla zakonisht
pérfundojné me propozim pér té pezulluar deputetin nga puna e Dhomeés sé Poshtme.

2. REPUBLIKA E MALTES

2.1 Mekanizmat institucionale

Permbajtja e Kodit Etik té Deputetéve né Parlamentin e Republikés sé Maltées
rrjedh nga Ligji pér standardet e jetés publike, ndérsa procedura pér vlerésimin e sjelljes
joetike té deputetit, ministrit dhe / ose népunésit publik mbahet nga i autorizuari i
standardeve dhe Komiteti i Pérhershém i Standardeve né Jetén Publike. Modeli éshté i
hapur pér publikun si korrektor i mundshém etik, késhtu qé parashikon mundeési pér te
parashtruar ankesé tek i autorizuari, zyra e té cilit, pas zbatimit té hetimit, harton raport
gé ia prezanton Komitetit, i cili miraton vendim pérfundimtar, sanksione dhe / ose masa
disiplinore.

https://publications.parliament.uk/pa/cm5801/cmselect/cmstandards/241/24104.htm#.idTextAnchor003
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2.1.1 lautorizuarii standardeve

| autorizuari i standardeve né jetén publike (mé tutje - AS) emérohet pér mandat
pesévjecar - pa té drejté rizgjedhjeje, me te drejté doréheqgjeje - nga Presidenti i
Republikés sé Maltés, bazuar né rezolutén e miratuar nga Parlamenti (Dhoma e
Pérfagésuesve) me té paktén dy té tretat e pérbérjes sé pérgjithshme parlamentare, e
cila né té njéjtén proceduré, ndérsa me rrethana té caktuara, mund té ndryshoje AS-né
pérpara se t'i skadojé mandati. Pér kété pozicion shoqéror, AS-ja jep betim para
Kryetarit te Parlamentit, funksionon kryesisht né baze té "Kodit Etik té Deputetéve né
Dhomeén e Pérfagésuesve" (mé tutje - KEDHP), versioni i paré i té cilit ishte miratuar né
vitin 1995, por pavarésisht késaj rregullative, AS-ja éshté kompetent edhe pér rastet e
sjelljes joetike né lidhje me rregullat e "Kodit té ministrave dhe sekretaréve té
Parlamentit” dhe "Kodit té té autorizuarve”. Konteksti juridik pér pérmbajtjen e KEDHP-
sé rrjedh drejtpéerdrejt dhe né ményré mjaft té qarté nga - Ligji pér standardet e jetés
publike (LSJP), ndérsa térthorazi nga - Ligji pér administratén publike (Kapitulli 595 i
legjislacionit té Republikés sé Maltés).34

Zyra e AS-sé (objekti éshté i pérbashkét me Zyrén e Avokatit té Popullit) pérbéhet
nga: - drejtori i pérgjithshém; - ndihmeésdrejtori (pérgjegjés pér kérkimin dhe
komunikimin); - hetuesi - analisti i kérkimeve; - udhéheqési i Zyrés dhe dy té punésuar
si personal ndihmés. Shpenzimet pér pajisjen e Zyrés, mbéshtetjen financiare pér
hetimet, si dhe rrogén pér AS-né (né shkallén e té ardhurave mujore té gjykatésit
kushtetues) dhe pér té punésuarit e Zyrés sé tij - sigurohen nga buxheti vjetor i
Parlamentit té Republikés sé Maltés, me ¢'rast me 15 shtator ¢do vjet, AS-ja parashtron
raport financiar né Parlament pér punén e tij.

Sipas rregullave té LSJP-sé, pér AS-né nuk mund té caktohet:

e deputeti né pérbérjen aktuale té Parlamentit;

e keéshilltari né vetegeverisjen lokale;

e népunési publik;

e personi, shérbimi ose pozicioni i té cilit bie ndesh me LSJP-ng;

e anétari i sindikatés zejtare, bankare, tregtare ose sindikatés tjeter me pozicion
pune té paguar;

Juridiksioni i AS-sé éshté pércaktuar né detaje né LSJP-ng, dhe pérfshin
mbikeqgyrjen, perkatésisht hetimet e shkeljeve té mundshme té KEDHP-sé€ ose ligjit, ose
rastet e keqpérdorimit té pozicionit té fugisé politike nga:

https://www.parlament.mt/en/menues/about-parliament/code-of-ethics/members-of-parliament/

https://parlament.mt/en/12th-leg/acts-12th/act-xiii-of-2017/" (tekstet e té gjitha kodeve té mésipérme jané pjesé
komplementare té térésisé sé - Ligjit pér standardet e jetés publike)
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| autorizuari i standardeve mund té hapé proceduré hetimore me iniciativén e tij
ose né bazé té ankesés / parashtresés. Sidogofté, AS-ja nuk mund té hetojé raste té
sjelljes joetike té kryera para 30 tetorit 2008, daté kur né fuqi hyri LSJP-ja, as nuk mund
té hetojé raste g€ jané léndé e ndjekjes penale ose jané tashmé né proceduré policore.
Nése AS-ja konstaton se deputeti, ministri, sekretari né Parlament ose i autorizuari
geveritar ka kryer shkelje té ligjit ose té KEDHP-sé&, ateheré ia komunikon gjetjet personit
né fjalé dhe i jep kohén e nevojshme pér te pérgatitur mbrojtje juridike. AS-ja mund té
hartojé raport gé mé pas né Parlament e parashtron pérpara Komitetit té Pérhershém
té Standardeve né Jetén Publike. AS-ja né procedurén hetimore mund té angazhojé
persona profesionisté si konsulenté té jashtém, dhe nése personi profesionist i
nevojshém éshté népunés publik, atéheré pér angazhimin e tij duhet té kérkoje
miratimin nga Kryeministri.

Né kontekstin e tri kodeve pérkatése té sjelljes té peérmendura mé lart, ndérsa né
shtojcé té punés sé tij, AS-ja mund té kontrollojé edhe saktésiné e té dhénave né “listat
anketuese”, respektivisht - deklaratat e interesit financiar ose konfliktit té interesave qé
i parashtrojné deputetét dhe ministrat. AS-ja mund té japé rekomandime pér
pérmirésimin e teksteve té disa prej kodeve etike, si dhe rregullativave pér lobimin dhe
pér pranimin e dhuratave.

2.1.2 Komiteti i Pérhershém i Standardeve né Jetén Publike

Ligji pér standardet ne jetén publike éshté baza pér vendosjen e Komitetit té
Pérhershém té Standardeve né Jetén Publike (mé tutje KPS) brenda Parlamentit té
Republikés sé Maltés. Pérbéhet nga katér anétare / deputeté: dy nga shumica geveritare
dhe dy nga opozita. Kryesues i tij éshté Kryetari i Parlamentit, vota e té cilit eshteé
vendimtare né rastet e votimit baraz. KPS-ja éshté komiteti i vetém parlamentar me
numeér teé barabarte té pérfagésuesve té pushtetit dhe opozités. Roli i KPS-sé eshte té
mbikégyré punén e AS-sé, perkatésisht t'i shqyrtojé raportet gé AS-ja i parashtron pas
hetimit té kryer pér sjelljen joetike.
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2.2 Regjistrat pér interesat financiare dhe interesat e tjeré té deputetéve
dhe partive®

Té mbajtur nga Kryetari i Parlamentit, té disponueshém publikisht peérmes fages
sé internetit té Parlamentit, jane:

e Regjistri pér interesat financiare té deputetit (lloji - "lista anketuese”) - gé
parashtrohet njé heré né vit dhe pérmban té dhéna pér: - veprimtariné
profesionale té paramandatit té deputetit; - identitetin e punédheneésit te tij; -
pronén e patundshme té deputetit, duke pérfshiré edhe pronén e familjes sé tij; -
aksionet dhe / ose pozicionet e drejtorit dhe pozicionet e tjera zyrtare né firmat,
né késhillat drejtues té organizatave komerciale dhe jokomerciale; - investimet;
- depozitat bankare, etj;

e Regjistri i deklaratave té konfliktit t&€ mundshém té interesave - deklaratat e
detyrueshme té cilat jané dhéné para fillimit té debatit parlamentar peér ligj té
caktuar;

e Regjistri i deklaratave pér udhétimet e béra jashté Maltés - térésisht ose
pjesérisht té financuar nga grupi, kompania ose individi, ndérsa drejtpérdrejt e
prekin legjislacionin e Republikés sé Maltés;

Neé menyré plotésuese, deputeti éshté i detyruar té njoftojé me kohé gofté
Kryetarin e Parlamentit, gofté institucionin shtetéror pérkatés, née rastet kur pala e treté
i bén presion atij pér sjellje joetike dhe / ose perpjekje pér korrupsion.

2.3 Parashtrimi i ankesés péer shkeljen e KEDHP-se

Ankesa, kundér té gjithé atyre gé preken me dispozitat e LSJP-s€, mund té
parashtrohet nga kushdo, ndérsa parashtrohet tek AS-ja me letér ose me formular
elektronik, duke theksuar identitetin e ploté té parashtruesit, dhe nése ai déshiron té
mbetet anonim, kjo duhet t'i theksohet vegmas AS-sé. Né ankesé duhet té theksohet
identitetii ploté i ankuesit, me arsyetim té shpjeguar shogérues pér sjelljen e mundshme
joetike ose peéer shkeljen e kryer. Né raste té jashtézakonshme, ankesa mund té
parashtrohet edhe me gojé, por me pas duhet té béhet transkripti gé deklaraté zyrtare
do té harmonizohet dhe do té konfirmohet mé sé voni brenda dhjeté ditésh. Pérmes
numrit zyrtar té telefonit té zyrés sé AS-sé pér rastet e tilla caktohet takimi, gofte
personalisht me AS-ng, qofté me ndonjé nga népunésit kompetenté.

https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-financial-interests/parliamentary-commissioner-
for-standards/registers-of-interests/register-of-members-financial-
interests/#:~:text=The%20main%20purpose%200f%20the,as%20a%20Member%200f%20Parliament.
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Gjate parashtrimit té ankesés, duhet té merret parasysh afati kohor, pérkatésisht
- AS-ja nuk mund té hetojé vepra té sjelljes joetike té kryera para 30 tetorit 2008, data
kur né fugi hyri LSJP-ja. Ankesa parashtrohet brenda tridhjeté ditéve té punés nga
njoftimi i paréisjelljes joetike, ose mé sé voni njé vit pasi vepra éshté kryer né té véertete.
Jashté kétyre datave - AS-ja nuk e merr parasysh ankesén. Gjithashtu, AS-ja nuk
shgyrton ankesa qé jané tashmé lendé e procedurés rrjedhése gjygeésore ose
procedurés pérpara tribunalit, pastaj proceseve pérpara gjykatave pér kundéervajtje ose
rasteve te hetimit né kompetence te policisé.

AS-ja ka te drejté té refuzojé ankesé, pér té cilen e njofton parashtruesin me
arsyetim me shkrim, nése konsideron se ankesa €shté: - e pabazuar; - e paréndesishme;
- arbitrare; - e pajustifikueshme dhe / ose géllimkeqe.

2.4 Sanksionet pér shkeljen e KEDHP-sé dhe LSJP-sé

Sanksionet ose masat disiplinore pér sjellje joetike té atyre gé preken
drejtperdrejt nga dispozitat e LSJP-sé zbatohen ekskluzivisht nga Komiteti i
Pérhershém i Standardeve né Jetén Publike (KPS). Vendimet pér procedurat e tilla, KPS-
ja kryesisht i bazon né konstatimet e hetimeve té pérfshira né raportin e AS-sé.

Nése KPS-ja e miraton raportin nga AS-ja, atéheré mund t'i léshojé paralajmeérim
ose kérkese pér falje zyrtare pér deputetin, ministrin, sekretarin e Parlamentit,
népunésve te tjeré parlamentaré dhe té autorizuarve qé kané kryer akt joetik, por
mundet edhe, né varési té pérmbajtjes dhe peshés sé shkeljes, té parashtrojé kerkesé
né institucionet shtetérore péerkatése, pérfshire edhe Parlamentin, pér zgjidhjen e
meétejshme juridike dhe konsekuente té shkeljes. Nése, nga ana tjetér, KPS-ja nuk
pajtohet me konstatimet e raportit té AS-sg, ateheré mund té vendosé gé procedura té
vazhdojé me hetim té métejshem té cilin KPS-ja mund t'i kérkoje AS-sé ta zbatoje né
meényre té pavarur, ose KPS-ja ta zbatojé me ndihmen e AS-sé. Né raste té tjera, KPS-ja
mund té refuzojé raportin e AS-sé térésisht, por meé pas duhet te arsyetoje publikisht
pse ka miratuar njé vendim te tille.

3. REPUBLIKA E SHQIPERISE

3.1 Mekanizmat institucionalé

Institucionalisht, procesi pér té kontrolluar shkeljen e mundshme té Kodit té Sjelljes sé
Deputetéve té Parlamentit té Republikés sé Shqgipérisé éshté inert, pérkatésisht
kompetencat koordinohen ndérmjet - Byrosé sé Kuvendit dhe Késhillit té Rregullores,
Mandateve dhe Imunitetit. Ankesé pér sjellje joetike té deputetit, né Byro mund te
parashtrojé deputeti, grupi parlamentar, por edhe pérfagésuesi i publikut té gjere. Pas
raporteve nga hetimet e Byrosée dhe Késhillit, Parlamenti pércakton sanksione pérkatése
/ masa disiplinore, té parashikuara dhe té pércaktuara né Rregulloren e Punés sé
Kuvendit.
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3.1.1. Byroja e Kuvendit

Byroja e Kuvendit (BK) éshté organi kompetent pér zbatimin e Kodit té Sjelljes (KS).
BK-ja éshté organ, fushéveprimi kryesor i té cilit jané puna e pavarur administrative dhe
financiare e Kuvendit. Ka 10 anétaré, kryesues eshté Kryetari i Kuvendit, ndérsa anétarét
e tjeré jané - zévendéskryetari i Kuvendit dhe pérfagésuesit e sekretariateve
parlamentare.

Pas takimit té punés me Sekretariatin e Procedurave, Votimit dhe Etikés (i
pérbéré nga 5 anétaré té emeéruar nga Kuvendi me votim té hapur, me propozim té
Kryetarit té Kuvendit dhe pas konsultimeve me kryetarét e grupeve parlamentare), BK-
ja mund té analizojé raste specifike té sjelljes se deputetit té caktuar, né lidhje me:

» kegpérdorimin e pozités politike, ndérsa kundér nderit dhe reputacionit te
deputetit si pérfagésues i Kuvendit;

o dorézimin e formularéve té gabuar péer gjendjen financiare dhe pér llojin tjetér tée
pérfitimit sipas KS-ség;

* nxitjen e formave joetike té keqpérdorimit té votuesve.

3.1.2. Keshilli i Rregullores, Mandateve dhe Céshtjeve té Imunitetit

Evalvimi, gqé do té thoté - (ri)vlerésimi dhe revidimi periodik i KS-sg, i éshté besuar -
Késhillit té Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit (KRRMI) - trup késhillédhénés pér
ceéshtjet gé lidhen me procedurén me té cilén Kuvendi funksionon dhe miraton vendime.
Né meéenyré gé te sigurohet pérfagésimi i barabarté midis shumicés parlamentare dhe
pakicés né KRRMI, Kryetari i Kuvendit, si kryesues i tij, eméron 10 deputeté sipas
mendimit té marré nga kryetarét e grupeve parlamentare.

KRRMI-ja, pér té vlerésuar pérshtatshmériné dhe ndikimin gé kanée standardet etike
ekzistuese té KS-sé né aktivitetin politik parlamentar té deputetit, shqyrton:

- edhe materialet e vecanta dhe raportet vjetore té BK-se, né lidhje me rastet e
shkeljes sé KS-sé, si dhe masat disiplinore té marra kundér deputetéve per kéto
shkelje;

- pérshkrimet e rasteve té shkeljes seé KS-sé gjaté mandatit legjislativ;

- regjistrin e masave disiplinore;

- jurisprudencén shgiptare, si dhe ndryshimet née legjislacionin shqiptar pér

céshtjet e pérfshira me KS-ng;

praktikéen ndérkombétare pér kéto ¢éshtje.
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KRRMI-ja harton raport mbi kéto detyra, i cili prezantohet né seancén plenare, por
raporti nuk éshté lendée e diskutimit té métejshém parlamentar, por miratohet nga
Kuvendi jo mé voné se njé muaj pas prezantimit, ndérsa nése éshté e nevojshme te
merret iniciativa pér plotésimin ose ndryshimin né KS, ateheré iniciativa paragitet ne
sesionin parlamentar, sé bashku me vlerésimin vjetor dhe me rekomandimet relevante.
Née bazeé té raportit té KRRMI-sg, secili deputet ose grup parlamentar mund te iniciojé
ndryshime né KS. Menjéheré pas miratimit té raportit, Kryetari i Kuvendit urdhéron gée
té publikohet ne fagen zyrtare té Kuvendit, né ményré qe éshté i disponueshém lehté pér
publikun.

Meé sé voni teté muaj para skadimit té mandatit té perberjes parlamentare, Kryetari i
Kuvendit konvokon mbledhje té KRRMI-sé ne té cilén janeé te ftuar edhe pérfagésuesit e
organizatave civile dhe grupeve té interesit, té evidentuar né regjistrin e veganté
parlamentar pér lobim né favor té shogériseé civile.

3.2 Regjistrat pér interesat financiare dhe interesat e tjeré té deputetéve
dhe partives

Shérbimet e Kuvendit mbajné njé séré regjistrash pér veprimtari té ndryshme,
por pérsa i pérket KS-sé njé nga me té réndéesishmit éshté - Regjistri i konfliktit tée
interesave, i cili azhurnohet njé heré né vit, ndérsa éshté i organizuar sipas listés sé
pérbérjes aktuale dhe pérbérjes sé kaluar parlamentare.

Regjistri i pérmban kéto té dhéna:

e emrin e personit fizik ose juridik me té cilin deputeti ka kontratée juridike civile
ose ndonjé lidhje tjetér me personat fiziké ose subjektet gé ka rezultuar me
gjenerimin e té ardhurave pér deputetin dhe g€ paraget konflikt té vazhdueshém;

e té drejtat mbi kapitalin e kompanive né pronési té bashkéshortit / partnerit,
fémijéve té rritur dhe prindérve té deputetit, ndérsa té cilat mund té paragesin
kufizim té aktiviteteve tregtare;

e deklaratén me shkrim té deputetit né lidhje me konfliktin e interesave pér ¢éshtje
té caktuara té diskutuara ne Dhomeén Ligjvénése, ose derisa ai ishte deputet;

« mandatin ose periudhén né té cilén personi ishte deputet (né rast se deputeti nuk
ka arritur té mbetet deputet gjaté mandatit té ploté).

» peérshkrimin e shkurtér té natyrés se konfliktit té interesave;

» vendimet e BK-sé pér masat disiplinore té marra kundér deputetit dhe gé lidhen
me gjendjen e konfliktit té interesave (nése ka);

» né bashkéngjitje dorézohet edhe formulari i deklaratés né lidhje me konfliktin e
pérkohshém té interesave.

https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-financial-interests/parliamentary-commissioner-
for-standards/registers-of-interests/register-of-members-financial-
interests/#:~:text=The%20main%20purpose%200f%20the,as%20a%20Member%200f%20Parliament.
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BK-ja éshte adresa e fundit meritore pér rastet kur ndonjé deputet i caktuar nuk
ka raportuar fare ose ka raportuar jo né kohé rastin e konfliktit té interesave derisa
procedurat jané duke u zhvilluar pér diskutimin mbi propozim-ligjin e caktuar. Deklarata
pér ekzistimin e interesit personal né fushée / diskutim té caktuar legjislativ paraget
formular té vecanté gé i dorézohet Shéerbimit pér Mbéshtetjen e Deputetéve, ndérsa pér
deklaratat e tilla mbahet regjister i vecanté i publikuar né fagen e internetit té Kuvendit.
Me kérkese té té paktén njé grupi parlamentar, BK-ja duhet té shqyrtoje léndén
kontestimore brenda 48 orésh dhe té vlerésojé nése deputeti po vepron nga pozicioni i
konfliktit te interesave. Deklarata e ekzistimit té konfliktit té interesave i pérmban kéto
té dhéena:

e péershkrimin e kontratés ose té statusit civil né péergjithési gé rezulton me
gjenerimin e té ardhurave pér deputetin;

e emrin e individit, personit fizik ose juridik me té cilin éshté lidhur kontrata, ose
marréedhénia e deputetit né lidhje me marrédhéniet juridike civile ose té tjera, né
meényre geé té realizojé té ardhura pér deputetin.

3.3 Parashtrimi i ankesés pér shkeljen e KS-sé

Grupi parlamentar, por edhe organizatat e jashtme dhe / ose individét mund me
ankesé t'i drejtohen Kuvendit, né rast se konsiderojné se sjellja parlamentare dhe / ose
jashtéparlamentare e deputetit té caktuar nuk perkon me kérkesat e KS-sg, vecanérisht
nése sjellja e tejkalon kufirin e mirésjelljes dhe ¢on né uljen e besimit publik té Kuvendit
siorgan shtetéror. Ankesa mund té perbehet nga pérshkrimi me shkrim i rastit, por edhe
nga dokumentacioni tjetér shogérues audio / vizual i bashkangjitur né procedurén e
proves.

BK-ja diskuton mbi shkallén e shkeljes sé KS-sé potencialisht té kryer nga
deputeti i caktuar, me ¢'rast, pér té pércaktuar llojin e sanksionit t¢ mundshem, té
pérshkruar ne detaje dhe té pércaktuar né Rregulloren e Kuvendit, i merr parasysh edhe
té dhénat nga Regjistri i Masave Disiplinore, kryesisht pér té pércaktuar nése deputeti
pérserit sjellje té déemshme pér reputacionin publik té Dhomeés Ligjvénése.

3.4 Sanksionet per shkeljen e KS-sé

Llojet e ndryshme té sanksioneve, ose - masat disiplinore, parashikohen me
Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Mund t'i shqiptohen deputetit i cili né ményra te
ndryshme, qofté verbalisht, qofte fizikisht, e pengon punén e seancave plenare dhe
seancave parlamentare, ose, me sjelljen e tij publike, e démton reputacionin e
institucionit. Né rastet, pér shembull, kur shkelen té a.q. "té drejtat procedurale”, ose kur
nga foltorja parlamentare shqiptohet "gjuha fyese dhe / ose gjuha e urrejtjes”, roli i BK-
sé né lidhje me até qé pérshkruhet nga KS-ja varet nga vendimet / procedurat e
meparshme qé kundér shkelésit té Rregullores i merr Kryetari i Kuvendit. Né ményre té
terthorte, ne fazat e té gjithé procedurés disiplinore, mund té pérfshihen edhe
Sekretariati Teknik dhe Sekretariati i Procedurave dhe Votimit, nése éshté e nevojshme
dhe né pérputhje me kompetencat e tyre.
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Masat disiplinore ndahen né “té lehta" dhe "té rénda”, ndersa kuptimi dhe
procedura pér zbatimin e seciles masé ve¢ e ve¢ - jané shtjelluar dhe shpjeguar né
detaje né Rregulloren e Kuvendit.

Né "masat e lehta", pa te drejté ankese, parashihen:

- pérjashtimi i pérkohshém nga diskutimi parlamentar;

- paralajmeéerimi;

- marrja e sé drejtés pér té folur gjaté seancés plenare ose mbledhjes sé
komisionit;

Né "masat e renda”, me te drejté ankese, pérfshihen:

- pérjashtimi nga seanca plenare, nga mbledhja e komisionit ose trupit tjetér te
Kuvendit;

- pérjashtimi deri né 10 dité nga pjesémarrja né seancén plenare, nga komisionet
parlamentare dhe nga trupat e tjeré té Kuvendit;

Pér shembull, incidenti i caktuar mund té kalojé me paralajmérim me gojée té
deputetit, por nése ajo maseé disiplinore rezulton joefikase, atéheré Kryetari i Kuvendit
miraton vendim pér pérjashtimin e deputetit nga sesioni, duke formuluar vendimin né
léndé té veganté interne g€ e prezanton pérpara BK-sé, zakonisht me rekomandim péer
masa meé té rrepta disiplinore. Vendimet e BK-sé né bazé té shkeljes sé KS-sé jané
publikuar ne fagen e internetit té Kuvendit.

4. REPUBLIKA E GJEORGJISE

4.1 Mekanizmat institucionale?

Késhilli i Etikés éshté organ kompetent pér zbatimin e Kodit té Sjelljes brenda
Parlamentit té Republikés sé Gjeorgjisé. Késhilli punon me iniciativén e tij ose me
ankese, te parashtruar, qofté individualisht nga deputeti, qofté nga grup parlamentar,
por edhe nga qgytetari i cili konsideron se né dém té tij éshté shkelur norma etike e KS-
sé. Vérejtja kryesore né lidhje me Kodin ekzistues éshté se, pérve¢ zbulimit publik té
identitetit té shkelésit, nuk parashikon sanksione pér sjelljen joetike té deputetéve.

http://www.parliament.ge/en/kanonmdebloba/reglamenti.htm
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4.1.1 Késhilli i Etikés®

Késhilli i Etikés (KE) éshté trup brenda Parlamentit té Gjeorgjisé, qé éshté
kompetent pér mbikéqyrjen e (mos)zbatimit té dispozitave té Kodit té Sjelljes. Komisioni
pér Céshtjet Procedurale dhe Rregulloren e Parlamentit i pércaktojné kuotat pér
pérfagésimin proporcional té partive né pérbérjen e KE-s€, mé sé voni njé javé pas
miratimit té dekretit pér pérbérjen e re parlamentare. Byroja e Kuvendit i konfirmon
kuotat pér anétarét e KE-sé, ndérsa mandati zgjat njé vit. Organika dhe puna e KE-sé
pércaktohet nga statuti dhe nga dispozitat e veganta té KS-sé. Pér mbéshtetjen
organizative dhe teknike, éshté formuar Sekretariati i KE-sé.

KE-né e mbajné dy bashkekryesues, té zgjedhur né ményre interne nga anétarét
e tjeré te KE-sé - njé nga shumica geveritare dhe njé nga partia meé e madhe opozitare,
por bashkékryesuesi mund té delegohet edhe nga grupi parlamentar gé nuk éshté i
bashkuar as me shumicén qgeveritare, as me opozitén. Numrii anétaréve né KE ndryshon
né vareési té shpérndarjes sé deputetéve né grupe parlamentare né pérbéerjen ekzistuese
parlamentare aktuale, si dhe nga numri i deputetéve té pavarur. Sidoqofté, kujdeset ge
pérbérja té shpérndahet né menyre proporcionale, pérkatésisht - numri i anétaréve né
KE té zgjedhur nga radhét e shumicés geveritare nuk duhet té jeté mé shume se gjysma,
duke marré parasysh edhe rastet kur deputetét e pavarur né periudhé té caktuar
bashkohen me grupin parlamentar té shumicés qgeveritare. KE-ja ka té konstatuar
Rregulloren e vet té veganté, ndérsa mbledhjet, té cilat zakonisht jané té mbyllura pér
publikun, konsiderohen té vlefshme nése né té marrin pjesé shumica e anétaréve, me
¢'rast vendimet miratohen me votim té fshehté. KE-ja parashtron raport vjetor pér
aktivitetet e tij né Parlament.

Né nenin 1 té KS-se theksohet se permbajtja dhe funksionaliteti i tij bazohen
kryesisht né Kushtetutén e Gjeorgjis€, Rregulloren e Parlamentit dhe legjislacionin tjetér
shtetéror pérkatés. Figura gendrore éshté deputeti, pérkatésisht marrédhenia e tij me
deputetet e tjere, té punésuarit né Parlament, mediat, institucionet e tjera dhe me
publikun né pérgjithési. Neni 4 i KS-sé, nga ana tjetér, i mbulon fushat konkrete gé bien
nén kompetencén e KE-sé dhe i referohen drejtpérdrejt listés sé obligimeve etike pér
deputetin, té detajuar né nenin mé paré - nenin 2 té KS-sé. Prandaj, KE-ja éshte
kompetent pér mbikégyrjen e sjelljes sé deputetit kur:

http://parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/128924/%(3%A1%(6%932%E2%80%3D %3 %A1%(6%932%E2%80%34%(3%A1%
(6%92%(B%9C%(3%A1%(6%92%E2%84%A2%(3%A1%(6%92%(B%I(%(3%A1%(6%92%(2%A1_%(3%A1%(6%92%E2%84%
A2%(3%A1%(6%92%(2%9D %(3%A1%L6%92%E2%80%9C%(3%A1%(6%92%E27%80%9D % (3%A1%(6%92%(2%A5 % (3 %A1%
(6%92%(2%A1%(3%A1%(6%92%(B%I3C-english.pdf
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» e kegpeérdor pozicionin politik pér pérfitimin e vet personal dhe / ose pérfitimin e
familjes sé tij dhe té té aféermve té ngushté (pérkufizimi i kétyre nocioneve éshté
marre nga Ligji kundér konfliktit té interesave dhe kundér korrupsionit né
shérbimin publik);

e nuk parashtron deklaratée me shkrim, e cila publikohet né fagen e internetit té
Parlamentit, para fillimit té diskutimit parlamentar né te cilin e dinte se po merrte
pjesé me konflikt té mundshém te interesave;

« nuk paraget dhuraté / shpérblim né shumén / vlerén e 300 lari gjeorgjiane (rreth
70 euro), pér té cilat Sekretariati i KE-sé mban Regjistér té vecanté té dhuratave,
i disponueshém né fagen e internetit té Parlamentit;

* lobon gjaté mandatit te tij, edhe pse e di gé nuk duhet;

e pranon dhurata / shpérblime nga grupet e lobit, edhe pse e di qé nuk duhet;

e nuk njofton pér takimet e biznesit me grupet e lobit, dhe nuk parashtron deklaraté
né lidhje me takimin e tillg, gé publikohet né fagen e internetit té Parlamentit;

e né lidhje me kolegét dhe té punésuarit e tij né Parlament - diskriminon né bazé
té - raceés, etnisé, gjinisé, besimit fetar ose ne baze té percaktimeve té tjera
personale / kolektive;

e nuk siguron informacion pér kontaktin zyrtar personal.

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

4.2 Regjistrat pér interesat financiare dhe interesat e tjere té deputetéve
dhe partive

Pér shkak té transparencés sé relacioneve eventuale té biznesit té deputetit té
caktuar dhe / ose grupit té caktuar parlamentar me ndonjé grup té lobit, né fagen zyrtare
té internetit té Parlamentit vendoset i a.q. - Regjistri i grupeve té autorizuara té lobit, né
pérputhje me Ligjin pér aktivitetet e lobimit. Tre regjistrat e tjeré jané - Regjistri per
konfliktin e mundshém té interesave, Regjistri pér shkeljen e dispozitave té KS-sé dhe
Regjistri i dhuratave, i disponueshém née fagen e internetit té Parlamentit. Té dhénat pér
kéta tre regjistra futen né formularét e vecanté, ndérsa pér shembull, formulari péer
dhuratén e pranuar i pérmban té dhénat pér: - emrin dhe mbiemrin e deputetit;
identitetin e personit fizik dhe / ose personit juridik té dhuruesit; datén e pranimit;
pérshkrimin e shkurtér dhe vlerén e dhuratés.

4.3. Parashtrimi i ankeses péer shkeljen e KS-sé

KE-ja punon me iniciativén e vet ose me ankesé, e cila dorézohet né formular té
veganté - gofte né forme elektronike, gofté me kopje fizike, té ngritur qofté individualisht
nga deputeti, gofté nga grupi parlamentar, por ankesé mund té parashtrojé ¢do person
gé konsideron se né dém té tij eshté shkelur ndonjé normé etike e KS-sé. KE-ja e pranon
ankeséen vetém nése dorézohet brenda njé muaji pas zbulimit té té dhénés / ngjarjes sé
caktuar gé éshte shkelje e mundshme e KS-se€, e kryer nga deputeti me mandatin
rrjedhés. Deputeti té cilit i referohet ankesa informohet menjéheré pér permbaijtjen e
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ankeses, i jepen 10 dité pune pér té pérgatitur pérgjigje dhe i jepen edhe 5 dité shtese
nése dorézon letér me shpjegim té arsyeshém pér anulimin e pérgjigjes. Né lidhje me
ankesén e pranuar zyrtarisht, KE-ja duhet té prononcohet me vendim mé sé voni né afat
prej njé muaji. Fillimi i diskutimit mbi ankesén eshté caktuar mé sé voni pas 5 dité pasi
té dorézohet, ndérsa nése pércaktohet se ankesa nuk éshté né kompetence te KE-ség,
ateheré ankuesi njoftohet me kohé pér ta riadresuar né organin pérkatés. Nése normat
e KS-sé shkelen nga anétari i KE-sg, atéheré atij i merret e drejta pér té diskutuar dhe
votuar né KE, ndérsa grupi parlamentar qé e delegoi pérkohésisht e zévendéson me
delegat tjeter, derisa té zbardhet rasti. KE-ja ka autorizime té kérkojé informacione né
lidhje me rastin, ndérsa deputeti i dyshuar éshté i detyruar té bashképunojé gjaté gjithe
procedurés. Proceduren qé e mban KE-ja éshté konfidenciale, pérkatésisht mbledhjet
jané té mbyllura pér publikun, pérve¢ né rastet kur té dyja palét né KE - shumica
geveritare dhe opozita - nuk vendosin ndryshe. Pa dallim nése eshté shkelur ose jo
dispozita e KS-sé pér té cilen eéshté hapur rasti konkret, KE-ja éshté e detyruar té
publikojé informacion né fagen e internetit té Parlamentit, té pérbéeré nga pérshkrimi i
shkurtér dhe nga identiteti i deputetit pér té cilin éshté ngritur rasti.

4.4 Sanksionet pér shkeljen e KS-sé?

Tani pér tani, pérvec njoftimit publik té identitetit té shkelésit té dispozitave te KS-
sé pér té cilat KE-ja e ka kompetencén e parg, sanksione té tjera nuk jané parashikuar.
Kjo éshté vérejtja kryesore nga kritikat e iniciativave civile né lidhje me KS-né
ekzistuese. Né rastet e kegpérdorimit té konstatuar financiar ose penal té funksionit
deputet, deputeti pérgjigjet ne pérputhje me legjislacionin pérkatés té Republikés sé
Gjeorgjisé.

https.//www.chemiparlamenti.ge/en/publication/code-ethics-parliament-georgia-not-effective-document
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5. SHBA

5.1 Mekanizmat institucionaleio

Né Kongresin e SHBA-sé - Senati dhe Dhoma e Pérfagésuesve kané trupa té
vecanté té mbikéqyrjes pér sjelljen etike teé anétaréeve té tyre, té népunésve dhe té te
punésuarve té tjeré né keto institucione shtetérore. Né vazhdim té tekstit, paraqiten
vetém dy trupa pér mhikégyrjen e sjelljes etike né Dhomeén e Pérfagésuesve: - Komiteti
i Etikés né Dhomén e Pérfagésuesve (KEDHP) dhe Komisioni i Etikés né Kongres (KEK).""

5.1.1 Komiteti i Etikés né Dhomeén e Pérfagésuesve

Komiteti i Etikés né Dhomén e Pérfagésuesve (mé tutje né tekst - KEDHP) u
formua né vitin 1967, por atéheré me emrin - Komiteti pér Standardet e Sjelljes Zyrtare.
KEDHP-ja eshté keshill i perhershém dhe ka autorizime pér té interpretuar, menaxhuar
dhe realizuar "Kodin e Sjelljes Zyrtare né Dhomén e Pérfagésuesve" (KSZ), pér
pérmbajtjen e té cilit i trajnon deputetét, népunésit dhe té punésuarit né Kongres, dhe
éshté i autorizuar, nése éshté e nevojshme, kundér tyre té mbajé hetime dhe té
sanksionojé raste té sjelljes joetike. KEDHP-ja pranon parashtresa kundér deputetit ne
Dhomen e Pérfagésuesve vetém nése parashtrohen nga deputeti tjetér. Né kéeshillin e
pérhershéem té KEDHP-sé delegohen 5 pérfagésues nga republikanét dhe 5 nga
demokratét, kryesues tradicionalisht zgjidhet ai gé ka mé shumeé pérvojé nga radhét e
shumicés geveritare, ndérsa puna e tij e pérditshme kryhet nga népunésit jopartiake,
sipas sistematizimit té ndaré né: - késhilltari kryesor; - késhilltari i kryesuesit; -
késhilltari i anetaréve té komitetit; - drejtori i administratés; - drejtori i Departamentit té
Hetimeve; - drejtori i deklaratave / raporteve financiare; - drejtori i késhillimit dhe
arsimit; - késhilltari i larté; - késhilltari; - kérkuesi / hetuesi; - népunési dhe personali
ndihmés.'?13

Né baze té Kushtetutés sé SHBA-sé dhe né baze té njé séré ligjesh federale,
ndérsa sipas dispozitave etike té KSZ-sgé, vazhdimisht té pérshtatur sipas nevojave té
momentit shogéror aktual, KEDHP-ja éshté e autorizuar té (ri)shqyrtojé konstatime té
shkeljes sé standardeve etike, rregullave dhe rregullativave, si dhe te japé rekomandime
pérpara DHP-sé ose pérpara organeve dhe institucioneve federale pérkatése pér
veprime té méetejshme pérkatése pér lendén konkrete té sjelljes joetike té deputetit né
DHP, nepunésit shtetéror ose té punésuarit né Kongres. Prandaj, autorizimet kryesore
te KEDHP-sé jané kéto:

https://ethics.house.gov/about/committee-history

Komiteti i Etikés né Senat - https.//www.ethics.senate.gov/public/
https://ethics.house.gov/publications/code-official-conduct
https.//www.govtrack.us/congress/committees/HSSO
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e vendos rregulla qé e rregullojne sjelljen e deputetéve né lidhje me - dhuratat,
udhétimet, aktivitetet né fushaten politike, konfliktin e interesave, marrédhénien
ndaj té punésuarve né Kongres, etj;

* me iniciativén e vet ngrit hetime nése deputetét né DHP i zbatojné standardet e
KSZ-sé;

e jep rekomandime pérpara DHP-sé né lidhje me veprimin e nevojshém g€ do té
ndérmerreshin pas hetimit té kryer (pér shembull - censura: marrja e fjalés né
DHP; debimi nga DHP-ja, ose - mosmarrja e veprimeve nése nuk konstatohet faji
moral);

e jep késhilla pér deputetét neé DHP pérpara se té ndérmarrin veprim té caktuar gé
mund te jeté né kundérshtim me standardet etike;

e pérpara organeve dhe institucioneve federale ose shtetérore pérkatése paraqget
prova té verifikuara kundér deputetit pér té cilin vlerésohet se ka shkelur me
shumeé gjase rregullativén e caktuar ligjore.

Si parandalim i sjelljes potencialisht joetike té deputetéve, né strukturén e
KEDHP-sé funksionojné: - Keéshilltari pér konsultime dhe arsim; - Késhilltari péer
deklarata / raporte financiare; - Késhilltari pér hetime té sjelljes sé paligjshme - si
pozicione késhilluese juridike pér té cilat zgjidhen personat jopartiaké pérmes konkursit
publik; né keté kornizé strukturore ekziston edhe pozicioni - personali ndihmés, i cili
kryesisht merret me mirémbajtjen e rrjetit té kompjuterit dhe rrjetit té komunikimit té
KEDHP-sé.

Hetimet gé i mban KEDHP-ja pérbéhen nga metodat dhe teknikat e krygézuara gé
fillimisht pércaktojné vlefshmériné e konstatimeve pér shkeljen e mundshme té KSZ-sg,
dhe mé pas pérgatisin argumentimin né bazeé te te cilit propozohen sanksione pérkatése
dhe / ose masa korrigjuese. Gjaté hetimit té vlefshmeérisé sé konstatimeve, KEDHP-ja
mund té marré parasysh edhe konstatimet e hetimeve té zbatuara nga nénkomitetet e
vecanta (Investigative subcommittees - ISC), dhe natyrisht edhe materialet hetimore té
marra nga KEK-u. KEDHP-ja vendos rast pas rasti nése konstatimet dhe fazat e caktuara
té procedurés do té béhen té disponueshme pér publikun, duke marré parasysh
kryesisht prezumimin e pafajésisé.

5.1.2 Komisioni i Etikés né Kongres

Me Rezolutén e DHP-sé nga viti 2008 - Komisioni i Etikés né Kongres (KEK) u
vendos si trup i pavarur pér mbikéqyrjen e etikés dhe pérgjegjésisé né Kongres, né
bashkéngjitje té llogaridhénies dhe informacionit té disponueshém publikisht, si trup i
pavarur dhe jopartiak gé eéshté kompetent pér shqyrtimin e parashtresave pér sjelljen
potencialisht joetike té deputetit, nepunesit dhe té punésuarit né Dhomeén e
Perfagésuesve. KEK-u punon sipas Kodit te tij te Sjelljes, ndérsa éshté kompetent pér te
zbatuar hetime pér konstatimet e shkeljeve te ligjit, rregullés, rregullativés ose
standardeve té tjera té sjelljes. Né késhillin e KEK-ut, té pérbéré nga personat publiké
jopartiake, té cilet nuk mund as té pérfagésojné grup té lobit dhe as té jené népunés te
Qeverise Federale, hyjné - gjashté anétare dhe dy zévendes, té deleguar me pélgimin e
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ndersjelle té propozimeve té Kryetarit té DHP-sé dhe liderit te pakicés né DHP. Kryetari
i Dhomés sé Pérfagésuesve eméron tre anétaré (me té drejté vote dhe kryesuesin e
zgjedhur) dhe njé zévendés, ndérsa lideri i pakicés né DHP eméron tre anétaré (me té
drejté vote dhe bashkékryesuesin e zgjedhur) dhe njé zévendés. Késhtu té ndarg,
késhilltarét vendosin me shumicé votash mbi rezultatin e procedurés hetimore konkrete
g€ kalon néepér dy faza, e cila né shumicén e rasteve formohet né raportin e detajuar te
prezantuar pérpara KEDHP-sg, i cili éshté i vetmi i autorizuar té vendosé qofté pér
sanksionet, qofté pér refuzimin e procedurés sé métejshme. Pérve¢ kur KEK-u vendos
né menyreé té pavarur qé né baze te konstatimeve té dorézuara nuk do té ngrit procedure,
ose se procedura ne faze te caktuar té hetimit duhet té ndérpritet, ne té gjitha rastet e
tjiera KEDHP-ja duhet t'i béjé publike konstatimet e hetimit té KEK-ut.1415

KEK-u nuk ka autorizime té péercaktojé shkeljen e legjislacionit té caktuar, as nuk
ka autorizime té japé udhézime juridike, as té propozojé ose té sanksionojé deputet,
népunés ose té punésuar tjetér te DHP-sé. Kéto procedura jané né kompetencé té
KEDHP-sé. KEK-u éshté shérbim qé i siguron, i kontekstualizon juridikisht, ua vleréson
rendésiné e té dhénave pér rastin e caktuar té sjelljes joetike té raportuar, ndérsa krejt
kéte e publikon ¢do tre muaj né raportin e disponueshém publikisht. Nuk éshte né
kompetence té KEK-ut té shqyrtojé ankesa / parashtresa pér sjelljen potencialisht
joetike nga anetarét e Senatit, Presidentit té SHBA-sé ose népunésit e pushtetit
ekzekutiv.

Pérbérja e té punésuarve té rregullt né KEK kryesisht éshté nga avokatét dhe nga
ekspertét e tjeré me pérvojé té vecanté né fushat e etikés dhe hetimeve.

Hetimet gé i mban KEK-u pérbéhen nga dy faza, té eméruar thjesht - pasqyra
fillestare dhe sekondare e hetimit. Té dy fazat duhet té aprovohen nga Késhilli i KEK-ut,
ndérsa né fund té fazés fillestare Keéshilli duhet té votojé pér té konfirmuar nése
procedura hetimore do té vazhdojé. Né ményré gé KEK-u té fillojé fazen fillestare, té
paktén dy anétare té Keshillit, nga njé prej dy paléve té pérfagésuara, duhet té theksojné
me shkrim "né bazé té arsyeshme” se konstatimet e marra péer sjelljen joetike jané
vértetuar. Né fazén sekondare, pérpara Keshillit prezantohen provat, ndérsa né ményré
gé kjo faze te vazhdoje, teé paktén tre anétaré duhet té prononcohen se ekziston -
"besueshmeri e caktuar e zbatimit té rastit’, ge sipas Kodit té KEK-ut do té thoté se - "ka
prova té mjaftueshme pér dyshimin e bazuar se deputeti, népunési ose i punésuari ka
kryer shkelje”.

Faza fillestare e hetimit zgjat 30 diteé, gjaté sé cilés té punésuarit né KEK i
kontrollojné aspektet juridike pérkatése mbi problematikén. Procedura ndérpritet nése
kundér saj votojné 4 anétaré te Késhillit. Faza sekondare éshté e kufizuar né 45 dité, me
mundési, nése eshté e nevojshme, pér Keshillin ta vazhdojé edhe pér 14 dité shtesé.

Népunésit jopartiakée té KEK-ut sigurojné prova dhe deshmi pérmes intervistave
dhe permes kéerkesées per dorézimin e dokumenteve té domosdoshme. Té gjitha provat
e marra né kété menyre i nénshtrohen Ligjit pér déeshminé e rrejshme, i cili parashikon
dénim penal pér déshminé e rrejshme ose pér dokumentet e falsifikuara. Personit gé

https://oce.house.gov/about
https://oce.house.gov/sites/congressionalethics.house.gov/files/documents/0CE_Code_of _Conduct_2011.pdf
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éshté lendé e hetimit, KEK-u ne secilén fazé i dorézon pasqyré dhe vendim mbi
pérparimin e procedurés hetimore, ndérsa e njofton né kohén e duhur edhe kur Késhilli
do teé vendos gé raporti mbi procedurén hetimore t'i dorézohet KEDHP-s€ pér shqyrtim
té métejshém dhe pér vendimmarrjen pérfundimtare pér lenden konkrete.

Né rast té votimit baraz, Keshilli mund gé raportin pérfundimtar t'ia dérgoje
KEDHP-sé si ¢éshtje e pazgjidhur. Késhilli, gjithashtu, mund informacionet ne lidhje me
sjelljen e pretenduar joetike t'i dorézojé edhe te komisioni geveritar, shérbimi ose trupi
kompetent per veprim pérkatés. Derisa zgjat procedura e provave dhe vendimmarrja e
Késhillit - procedura hetimore éshté rreptésisht konfidenciale. KEDHP-ja éshté e
detyruar ge konstatimet e KEK-ut t'i publikojé brenda 45 ditéve, pérve¢ nése vendos té
anulojé publikimin pér 45 dité shtesé, ose nése vendos qé pér gjithé procedurén
hetimore duhet té themelohet edhe nénkomiteti hetimor. Né até rast, publikimi i raportit
té KEK-ut mund teé anulohet mé sé shumti deri né njé vit. Nése, nga ana tjetér, rasti
konkret i lihet ndonjé institucioni shtetéror ge pércaktohet si i pari kompetent, atéheré
ai institucion mund té vendosé kur konstatimet e KEK-ut mé né fund do té jene té
disponueshme publikisht.

5.1 Regjistrat e deklaratave / raporteve financiare

Nga regjistrat mé te réndesishém qgé, né kontekstin e dispozitave té KSZ-sg, i
mban DHP-ja, jané - Regjistri i Deklaratave / Raporteve Financiare (RDR) dhe Regjistri i
Kérkesave té Informacioneve té Klasifikuara (RIK). Pér gartési mé té madhe, RDR-ja
mbahet kryesisht né formularin elektronik, té pérgatitur dhe té mirémbajtur nga
népunési i caktuar posageérisht, i ngarkuar dhe me kohé té dorézojé poste elektronike té
konfirmuar duke pérkujtuar parashtruesin se e ka peérmbushur obligimin, ndérsa pér
informacione shtesé me népunésin mund té komunikohet edhe né numeér té vecante
telefoni. Para se t'i mundésohet gasja né "informacionin e klasifikuar”", deputetit,
delegatit, komisionarit té pérhershém, népunésit ose té punésuarit né DHP i imponohet
pér até nevoje té japé - "betim zyrtar”. Me betimet, RKI-ja e mban sekretarin e zgjedhur
posaceérisht, i cili kujdeset gé regjistri té jeté publikisht i disponueshém pérmes arkivit
digjital té DHP-sé.

5.1 Parashtrimi i ankeses

Informacionet pér shkeljen e mundshme té KSZ-sé né KEK vijné nga burime té
ndryshme, pérfshiré edhe publikun e gjeré. Ankesat / parashtresat pér sjelljen joetike
té deputetit, népunésit ose té punésuarit tjetér té DHP-sé né KEK parashtrohen né fagen
e tij zyrtare té internetit duke plotésuar formularin e vecanté elektronik.
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5.4 Sanksionet pér shkeljen e KSZ16

Sanksionet gé si masa disiplinore kundér deputetit, KEDHP-ja mund t'i
rekomandojé pérpara Dhomés sé Pérfagésuesve (DHP) pérfshijné shkurtimin ose
kufizimin e ¢farédo te drejte, fuqie, privilegji ose imuniteti nése DHP-ja sipas Kushtetutés
mund té ngrit sanksion té tillé. Né rastet ekstreme, KEDHP-ja mund té rekomandoje edhe
- pérjashtimin nga DHP-ja, si dhe qortimin dhe censurimin, pérkatésisht marrjen e sé
drejtés peér té diskutuar. KEDHP-ja mund t'i propozojé DHP-sé edhe sanksioneve kundér
népunésit ose kundér té punésuarit né Kongres, qé do té thoté: - doréhegja nga
marrédhénia e punés; - qortimi; - dénimi me té holla ose dénimi tjetér pérkatés pér
peshén e shkeljes sé konstatuar.

Sipas pérvojés sé bazuar né historiné e vet té gjate, KEDHP-ja i pércakton
propozimet pér dénime pér sjelljen joetike né lidhje me dispozitat e KSZ-sé vetém né
bazeé te shqyrtimit té hollésishem té secilit rast vec e vec.

https://ethics.house.gov/house-ethics-manual
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SHEMBUJ TE STRUKTURES ORGANIZATIVE PER ZBATIMIN E KODEVE ETIKE

Shteti Organi mbikéqyrés Regjistrat e disponueshém Procedura ankimore Sanksionet
publikisht
1. |l autorizuarii standardeve Ankesat duhet: Komiteti i Standardeve shqyrton
Regjistrat e veganté mbahen vazhdimisht llojet e sanksioneve pér
népunési i pavarur, né formé té konkursit publik té pér pérfitimin financiar té parashtrohen nga deputetét qé kané shkelur KS-né -
zgjedhur nga Dhoma e Poshtme e Parlamentit (donacionet, honoraret, individi, gofté deputet, duke pasur parasysh efektivitetin dhe
shpérblimet, dhuratat, etj.) dhe gofté person jashté drejtésiné e sanksionit té veganté né
Kompetencat: pér pérfitimin tjetér gé e kanée Parlamentit; lidhje me peshén e shkeljes s€ kryer;
marré ose e marrin deputetét e
Britania e - ofron késhilla / interpretime té Kodit té phgmés S_é Poshtme ) té jend né formé me me propozim té Komitetit dhe me
Madhe Sjelljes (KS); individualisht, ose grupe té shkrim, t& nénshkruara vendim té Dhomés sé Poshtme, fusha
- heton konstatime nga ankuesi p&r caktuara parlamentare dhe / dhe t& pérmbajné emrin e sanksionit varion nga: kérkimfalja
shkeljen e mundshme t& KS-s& nga ose parti, por edhe kuadri i dhe mb.lemrln e plo.t.e € me gojé ose me shlflrlm,"m.a -
deputeti: gazetaréve i ngarkuar pér ankuesit dhe adresén e tij mospagimin e rrogés, pérjashtimi ose
- e njofton ankuesin dhe i bén thirrje &i’fek;‘fj’i‘t_e punés sé Kanalit té té ploté postare; largimi nga puna e Dhomés s&
deputetit pér t'iu pérgjigjur konstatimeve; ' B o 5 dh Poshtme t& Parlamentit;
. .. . .. te raportojne garte dhe me
- heton konstatime pér ofendimet, pér . TR, -
'ngacmimet” dhe /pose shqetésim’?n Regjistrat jané né dispozicion argumente né lidhje me deputeti pér té cilin mbahet procedura
. . . publikisht né fagen e internetit shkeljen e mundshme té pér shkeljen e KS-sé duhet té
seksual né kuadér té Dhomés sé Poshtme 5 Dhomés sé& Posh . . .. . ..
t& Parlamentit: te Dhomes se Poshtme te KS-sé; bashképunojé plotésisht me té
 vendosé né ményré 4 pavarur, por né Parlamentit, ndérsa per autorizuarin dhe Komitetin. Pérpjekija
, . L mirémbajtjen e tyre éshté i kopja e ankesés té e deputetit pér té lobuar te ndonjé nga
kohén e duhur e njofton Komitetin e naark i autori - , - L - .
. . . garkuar 1 autorizuari | dorézohet te deputeti né anétarét e Komitetit - konsiderohet
Standardeve gé njé rast i caktuar mund té tandard o . .. .
. o . L standardeve. fjalé. shkelje shumé serioze e standardeve
zgjidhet me kérkimfalje me shkrim té . .. . ..
dorézuar nga deputeti né fjalé, ndérsa ) o _ etike, ndérsa zakonisht pérfundon me
njoftimi té publikohet né fa en’ e internetit Menyra .ne te Cll--en q.ep.u_tet_l 0s¢ propozim per té pezulluar deputetin
A, a partia njofton pér pérfitimin e nga puna e Dhomés s& Poshtme.
€ teautonizuant, marré (financiar) pérshkruhet
- té monitorojé nevojén pér te pérshtatur me Rregulloren e vecanté.
pérmbajtjen e KS-sg;
- i mban regjistrat pér péerfitime financiare
dhe pérfitime té tjera té deputetéve née
Dhomeén e Poshtme;
- jepraport né Komitetin e Standardeve.
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2. Komiteti i Standardeve

pérbérja: - 7 deputeté, té zgjedhur nga Dhoma e

Poshtme, dhe 7 persona publiké (4 femra dhe 3
meshkuj) profesionisté te déshmuar me
fushéveprimin kryesisht (por jo ekskluzivisht) té té
drejtave té njeriut, té zgjedhur né konkurs publik té
shpallur nga Dhoma e Poshtme e Parlamentit;

Kompetencat:

- e mbikéqyré punén e té autorizuarit;

- i shqyrton raportet e té autorizuarit per
(mos)respektimin e KS-sé;

- prononcohet (sipas nevojés) pér
pérmbaijtjen e disa raporteve;

- diskuton pér raste té caktuara té
kontroverseve financiare dhe
kontroverseve té tjera;

- bén thirrje pér prononcim intern té
deputetit ose liderit te partise;

- diskuton pér raste té tjera té shkeljes sé
KS-sé pér té cilat njofton i autorizuari;

- propozon, (sipas nevojés) ndryshime té
KS-sé;

- vendos me konsensus, edhe pse lejohet
shtimiité a.q. - "mendimi i veguar”;

- konkluzionin e mbikéqyrjes e publikon né
fagen e vet té internetit.

1. lautorizuarii standardeve né jetén
publike

| autorizuari nuk duhet té jeté:

I mban Kryetari i Parlamentit,
ndérsa jané né dispozicion
publikisht pérmes fages sé
internetit té Parlamentit:

Ankesa parashtrohet te i
autorizuari i standardeve dhe
mund té parashtrojé ¢dokush,
ndérsa duhet:

Sanksionet ose masat disiplinore pér
sjelljen joetike zbatohen ekskluzivisht nga
Komiteti i Pérhershém Parlamentar i
Standardeve té Jetés Publike (KPS).

Republika - deputet né pérbérjen aktuale té Parlamentit; - Regjistriiinteresave - té parashtrohet qofté me Sanksionet:
e Maltés - késhilltar né vetéqeverisjen lokale; financiare té deputetit letér, qofté né formé
- népunés publik; (Lloji - “lista anketuese"); elektronike;
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person shérbimi ose pozicioni i té cilit bie
ndesh me Ligjin pér standarde né jetén
publike;

anétar i sindikatés zejtare, bankare, tregtare
ose sindikatés tjetér me pozicion pune té
paguar;

emérohet pér mandat pesévjecar - (pa té drejté
rizgjedhjeje, me té drejté doréhegjeje) nga
Presidenti i Republikés sé Maltés, ndérsa né
baze té rezolutés sé miratuar nga Parlamenti
me té paktén dy té tretat e perbérjes sé
pergjithshme parlamentare, i cili me té njéjtén
proceduré, ndérsa me rrethana té caktuara,
mund edhe té ndryshojé AS-né pérpara se t'i
skadojé mandati.

Regjistri i deklaratave té
konfliktit t&¢ mundshém té
interesave - detyrimisht
té dhéna para fillimit té
diskutimit parlamentar
pér ligj té caktuar;

Regjistri i deklaratave té
udhétimeve té béra jashtée
Maltés;

Regjistri i njoftimeve me
shkrim té deputetit nén
presion nga pala e treté -
pér sjellje joetike dhe /
ose pérpjekja pér

né raste té
jashtézakonshme, ankesa
mund té parashtrohet
edhe me goj€, por mé pas
duhet té behet transkripti
gé deklaraté zyrtare do té
harmonizohet dhe do té
konfirmohet mé sé voni
brenda dhjeté ditésh;

pér ankesé me goje,
pérmes numrit zyrtar té
telefonit té Zyres, caktohet
takimi me té autorizuarin;

té pérmbajé identitetin e

- bazohen kryesisht né konstatimet e
hetimeve té pérfshira né raportin e té
autorizuarit;

- pér deputetin, ministrin, sekretarin e
Parlamentit, népunésit e tjeré
parlamentaré dhe pér té autorizuarit
geveritaré - pérfshijné:

paralajmérim ose kérkesé pér kérkimfalje
zyrtare, por varésisht nga pérmbajtja dhe
nga pesha e shkeljes, Komiteti mund té
parashtrojé kérkesé né institucionet
shtetérore pérkatése, pérfshiré edhe
Parlamentin, pér zgjidhje té métejshme
juridike konsekuente té shkeljes;

| autorizuari mund: korrupsion. ploté té parashtruesit Nése Komiteti nuk pajtohet me konstatimet
(nése déshiron té mbetet e raportit té té autorizuarit, atéhere:
té hapé proceduré hetimore me iniciativé té vet anonim, ai duhet t'ia
ose né bazeé té ankesés / parashtresés; theksojé kété té - mund té vendosé gé procedura té
autorizuarit); vazhdojé me hetim té métejsheém;
né procedurén hetimore té angazhojé persona
profesionisté si konsulenté té jashtém, dhe té theksohet identiteti i - mund gé plotésisht té refuzojé
nése personi profesionist i nevojshém éshté ploté i ankuesit, me raportin e té autorizuarit, me ¢'rast
népunés publik, atéheré pér angazhimin e tij arsyetim té shogéruar duhet teé arsyetojée publikisht pse ka
duhet té kérkojé miratimin nga Kryeministri. shpjegues pér sjelljen e marré vendim te tille.
mundshme joetike ose pér
t'i paragesé konstatimet dhe t'ia japé kohén e shkeljen e kryer;
nevojshme pér mbrojtjen juridike deputetit,
ministrit, sekretarit té Parlamentit ose té té parashtrohet brenda
autorizuarit geveritar - nése ka shkelur ligjin tridhjeté ditéve pune nga
ose Kodin Etik; njohja fillestare e sjelljes
joetike, ose mée sé voni njé
té kontrollojé saktésiné e te dhénave né "listat vit pasi vepra éshté kryer
anketuese”, respektivisht - deklaratat e né té verteté - jashte
interesit financiar ose konfliktit té interesave ketyre datave - i
gé i parashtrojné deputetét dhe ministrat; autorizuari nuk e merr
parasysh ankesén;
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gever

té japé rekomandime pér pérmirésimin e
teksteve té disa prej kodeve etike, si dhe
rregullativave pér lobimin dhe pér pranimin e
dhuratave.

té hartojé raport gé mé pas né Parlament e
parashtron pérpara Komitetit t& Pérhershém
té Standardeve né Jetén Publike.

| autorizuari nuk mund - té hetojé raste té
sjelljes joetike gé jané lendé e ndjekjes
penale ose jané tashmé né procedurén
policore.

2. Komiteti i Pérhershém i Standardeve
né Jetén Publike

pérbérja: katér anétaré / deputeté: - dy nga shumica

itare dhe dy nga opozita; kryesues éshté

Kryetari i Parlamentit, vota e té cilit éshté vendimtar
né rast té votimit baraz.

Kompetencat:

e mbikéqyr punén e té autorizuarit té
standardeve - i shqyrton raportet gé i
autorizuari i parashtron pas hetimit té
zbatuar pér sjelljen joetike té deputetit,
ministrit, té autorizuarit geveritar,
népunésit publik dhe / ose sekretarit té
Parlamentit.

Ankesa refuzohet:

- nése éshte tashme léndé e
procesit gjygésor rrjedhés
ose procedurés pérpara
tribunalit, nése éshté
ngritur proces pérpara
gjykatés pér shkelje ose né
rastin e hetimit rrjedhés
né kompetencé té policisé.

- | autorizuari me arsyetim
me shkrim e njofton
parashtruesin, nése
konsideron se ankesa
éshté: - e pabazuar; - e
paréndésishme; -
arbitrare; - e
pajustifikueshme dhe / ose
- géllimkeqge.

pérbé

1.

Byroja e Kuvendit

rja: - 10 anétaré, kryesues éshté Kryetari i

Kuvendit, ndérsa anétarét e tjeré jané -

Regjistri pér konfliktin e

interesave —- mbahet nga
shérbimi i veganté i Kuvendit,

ndérsa adresa e fundit

Ankesat pér shkeljen e KS-sé
parashtrohen né adresén e
Byrosé sé Kuvendit, ndérsa
mund t'i parashtrojé grupi

BK-ja diskuton mbi shkallén e shkeljes sé
KS-sé potencialisht té kryer nga deputeti i
caktuar, me ¢'rast, pér té pércaktuar llojin e
sanksionit té mundshém, té pérshkruar né
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zévendéskryetari i Kuvendit dhe pérfagésuesit e
sekretariateve parlamentare;

meritore pér vlerésimin e
vértetésisé sé té dhénave nga
Regjistri éshté - Byroja e

parlamentar, por edhe
organizatat e jashtme dhe / ose
individét;

detaje dhe té pércaktuar né Rregulloren e
Kuvendit, i merr parasysh edhe té dhénat
nga Regjistri i masave disiplinore, kryesisht

Republika Kuvendit; pér té pércaktuar nése deputeti pérsérit
e Pas takimit té punés me Sekretariatin e sjellje té déemshme pér reputacionin publik
Shqipérisé | Procedurave, Votimit dhe Etikés (i pérbéré nga 5 Ankesa pérbéhet nga: té Dhomés Ligjvénése.
anétaré té eméruar nga Kuvendi me votim té hapur,
me propozim té Kryetarit t€ Kuvendit dhe pas pérshkrimi me shkrim i rastit, Llojet e ndryshme té sanksioneve, ose -
konsultimeve me kryetarét e grupeve por edhe nga dokumentacioni masat disiplinore, parashikohen me
parlamentare), BK-ja mund té analizojé raste tjetér shogérues audio / vizual i Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Mund t'i
specifike té sjelljes sé deputetit té caktuar, né lidhje bashkangjitur né procedurén e shgiptohen deputetit i cili né ményra té
me: provave; ndryshme, gofté verbalisht, qofte fizikisht, e
pengon punén e seancave plenare dhe
Kompetencat: seancave parlamentare, ose, me sjelljen e
tij publike, e démton reputacionin e
- keqpérdorimin e pozités politike, ndérsa institucionit.
kundér nderit dhe reputacionit té "deputetit” si
pérfagésues i Kuvendit; Né meényreé té térthorte, né fazat e té gjithé
procedurés disiplinore, mund té pérfshihen
- dorézimin e formularéve té gabuar pér edhe Sekretariati Teknik dhe Sekretariati i
gjendjen financiare dhe pérfitimet e tjera sipas Procedurave dhe Votimit, nése éshté e
Kodit té Sjelljes; nevojshme dhe né pérputhje me
kompetencat e tyre.
- nxitjen e formave joetike té kegpérdorimit té
votuesve. Masat disiplinore ndahen né "té lehta" dhe
“té renda”, ndérsa kuptimi dhe procedura
pér zbatimin e secilés maseé veg e ve¢ - jané
2. Kashillii Rregullores, Mandateve dhe shtjelluar dhe shpjeguar né detaje né
Céshtjeve té Imunitetit (KRRMC) Rregulloren e Kuvendit.
- trup késhillédhénés pér céshtjet gé lidhen Né ‘masat e lehta’, pa té drejté ankese,
me procedurén sipas sé cilés Kuvendi parashihen:
funksionon dhe miraton vendime;
e  pérjashtimii pérkohshém nga
pérbérja: Kryetari i Kuvendit, si kryesues i tij, diskutimi parlamentar;
emeéron 10 deputeté bazuar né mendimin e marré . paralajmérimi;
nga kryetarét e grupeve parlamentare. e marrja e sé drejtés pér té folur gjaté
seancés plenare ose mbledhjes sé
Kompetencat: komisionit;
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- evleréson - periodikisht e (ri)vleréson dhe e
revidon Kodin e Sjelljes (KS);

- i shgyrton:

o materialet e vegcanta dhe raportet vjetore té
BK-sé, né lidhje me rastet e shkeljes sé KS-sg,
si dhe masat disiplinore té marra kundér
deputetéve pér kéto shkelje;

o pérshkrimet e rasteve té shkeljes sé KS-sé
gjaté mandatit legjislativ;

o regjistrin e masave disiplinore;

o jurisprudencén shgiptare, si dhe ndryshimet
né legjislacionin shqiptar pér ¢éshtjet e
pérfshira me KS-ng;

o  praktikén ndérkombétare pér kéto ¢éshtje;

o  pérgatit raport gé prezantohet né seancé
plenare (raporti nuk éshté léndé e diskutimit té
métejshém parlamentar, por Kuvendi e
miraton mé sé voni njé muaj pas prezantimit);

Mé sé voni teté muaj para skadimit té mandatit té
pérbérjes parlamentare, Kryetari i Kuvendit
konvokon mbledhje té KRRMI-sé né té cilén jané té
ftuar edhe pérfagésuesit e organizatave civile dhe
grupeve té interesit, té evidentuar né regjistér té
veganté parlamentar pér lobim né favor té shogérisé
civile.

Né "masat e rénda", me té drejté ankese,
pérfshihen:

. pérjashtimi nga seanca plenare, nga
mbledhja e komisionit ose trupit tjetér
té Kuvendit;

e  pérjashtimi deri né 10 dité nga
pjesémarrja né seancén plenare, nga
komisionet parlamentare dhe nga
trupat e tjeré té Kuvendit;

Incidenti i caktuar mund té kalojé me
paralajmérim me gojé té deputetit, por nése
ajo mase disiplinore rezulton joefikase,
atéheré Kryetari i Kuvendit miraton vendim
pér pérjashtimin e deputetit nga sesioni,
duke formuluar vendimin né léndé té
veganté interne gé e prezanton pérpara BK-
s€, zakonisht me rekomandim pér masa mé
té rrepta disiplinore. Vendimet e BK-sé né
baze té shkeljes sé KS-sé publikohen né
fagen e internetit té Kuvendit.

1. Késhilli i Etikés (KE)

- trup né kuader té Parlamentit té
Republikés sé Gjeorgjisé;

Fagja zyrtare e internetit e
Parlamentit pérmban:

- Regjistrin e grupeve té
autorizuara té lobit, né

Ankesa dorézohet né formular
té veganteé - gofté elektronike,
gofté me kopje fizike, té
paragitur gofté individualisht
nga deputeti, qofté nga grupi

Tani pér tani, pérveg njoftimit publik té
identitetit té shkelésit té dispozitave té KS-
sé pér té cilat KE-ja e ka kompetencén e
paré, sanksione té tjera nuk jané
parashikuar. Kjo éshté vérejtja kryesore nga
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pérbérja: Komiteti pér Céshtje Procedurale dhe pérputhje me Ligjin pér parlamentar, por ankesé mund kritikat e iniciativave civile né lidhje me KS-
Rregulloren e Parlamentit i pércaktojné kuotat péer aktivitetet e lobimit. té parashtrojé ¢do person gé né ekzistuese. Né rastet e kegpérdorimit té
Republika pérfageésimin proporcional té partive né pérbérjen e konsideron se né dém te tij konstatuar financiar ose penal té funksionit
e KE-s€&, mé sé voni njé javé pas miratimit té dekretit Regjistrin e konfliktit té éshte shkelur ndonjé normé deputet, deputeti pérgjigjet né pérputhje me
Gjeorgjisé | pér pérbérjen e re parlamentare. Byroja e Kuvendit i mundsh&m té interesave; | etike e KS-sé; legjislacionin pérkatés té Republikés sé
konfirmon kuotat pér anétarét e KE-sg, ndérsa Gjeorgjisé.
mandati zgjat njé vit. KE-né e mbajné dy Regjistrin pér shkeljen e KE-ja e shqyrton ankesén:
bashkékryesues, té zgjedhur né ményre interne nga dispozitave té& KS-sg;
anétarét e tjeré té KE-sé - njé nga shumica - nése dorézohet brenda njé
geveritare dhe njé nga partia mé e madhe opozitare, Regjistrin e dhuratave. muaji pas zbulimit té té
por bashkékryesuesi mund té delegohet edhe nga dhénés / ngjarjes sé
grupi parlamentar gé nuk éshté i bashkuar as me caktuar qé éshté shkelje e
shumicén geveritare, as me opozitén. Numri i mundshme e KS-sg, e
anétaréve né KE ndryshon né varési té shpérndarjes kryer nga deputeti me
sé deputetéve né grupe parlamentare né pérbérjen mandatin rrjedhés;
ekzistuese parlamentare aktuale, si dhe nga numri i
deputetéve té pavarur. - dhe prononcohet me
vendim mé sé voni brenda
Kompetencat: njé muaji, ndérsa fillimi i
diskutimit pér ankesén
KE-ja ka autorizime té kérkojé informacione né caktohet mé sé voni pas 5
lidhje me rastin e sjelljes joetike té deputetit, ndérsa ditésh pasi té jeté
i dyshuari éshté i detyruar té bashképunojé gjaté dorézuar;
gjithé procedurés. Mbledhjet e KE-sé jané té
mbyllura pér publikun, pérveg né rastet kur té dy nése pércaktohet se ankesa nuk
anétareét e tij - dhe shumica geveritare dhe opozita - éshté né kompetencén e KE-ség,
nuk vendosin ndryshe. KE-ja éshté e detyruar té atéheré ankuesi do té njoftojé
publikojé vendimin e vet né fagen e internetit té me kohé pér ta riadresuar te
Parlamentit. organi pérkatés;
KE-ja e mbikéqyr sjelljen e deputetit kur: deputeti té cilit i referohet
- e kegpérdor pozicionin politik pér pérfitimin e ankesa informohet menjéheré
vet personal dhe / ose pérfitimin e familjes sé pér pérmbajtjen e ankesés, i
tij dhe té té aférmve té ngushté (pérkufizimi i jepen 10 dité pune pér té
kétyre nocioneve €shté marré nga Ligji kundér pergatitur pérgjigje dhe i jepen
konfliktit té interesave dhe kundér korrupsionit edhe b dité shtesé nése dorézon
né shérbimin publik); letér me shpjegim té arsyeshém
pér anulimin e pérgjigjes.
- nuk parashtron deklaraté me shkrim, e cila
publikohet né fagen e internetit té Parlamentit,
para fillimit té diskutimit parlamentar né té
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cilin e dinte se po merrte pjesé me konflikt té
mundshém te interesave;

- nuk paraqet dhuraté / shpérblim né shumén /
vlerén e 300 lari gjeorgjiane (rreth 70 euro),
pér té cilat Sekretariati i KE-s&€ mban Regjistér
té vecanté té dhuratave, i disponueshém né
fagen e internetit té Parlamentit;

- lobon gjaté mandatit té tij, edhe pse e di g€ nuk
duhet;

- pranon dhurata / shpérblime nga grupet e
lobit, edhe pse e di gé nuk duhet;

- nuk njofton pér takimet e biznesit me grupet e
lobit, dhe nuk parashtron deklaraté né lidhje
me takimin e tillé, g€ publikohet né fagen e
internetit té Parlamentit;

- né lidhje me kolegét dhe té punésuarit e tij né
Parlament - diskriminon né bazeé té - racés,
etnisé, gjinisé, besimit fetar ose né bazé té
pércaktimeve té tjera personale / kolektive;

- nuk siguron informacion pér kontaktin zyrtar
personal;

nése normat e KS-sé shkelen nga anétari i KE-sg,
atéhereé atij i merret e drejta pér té diskutuar dhe
votuar né KE, ndérsa grupi parlamentar gé e delegoi
pérkohésisht e zévendéson me delegat tjetér, derisa
té zbardhet rasti.

SHBA

Né Kongresin e SHBA-sé - Senati dhe Dhoma e
Pérfagésuesve kané trupa té vecanté té mbikéqyrjes
pér sjelljen etike té anétaréve té tyre, té€ népunésve
dhe té té punésuarve té tjeré né kéto institucione
shtetérore.

Regjistrat mé té réndésishém
né kontekstin e dispozitave té
KSZ-sé i mban Dhoma e
Pérfagésuesve, ndérsa
vecohen:

Informacionet pér shkeljen e
mundshme té KSZ-sé né KEK
vijné nga burime té ndryshme,
pérfshiré edhe publikun e gjeré.
Ankesat / parashtresat pér

Sanksionet / masat disiplinore gé kundér
deputetit, KEDHP-ja mund t'i rekomandojé
pérpara Dhomés sé Pérfagésuesve
pérfshijné - shkurtimin ose kufizimin e ¢do
té drejte, fugie, privilegji ose imuniteti nése
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Kjo tabelé i paraget vetém kompetencat e té dy
trupave pér mbikéqgyrjen e sjelljes etike né Dhomeén
e Pérfagésuesve: - Komiteti i Etikés né Dhomén e
Pérfagésuesve (KEDHP) dhe Komisioni i Etikés né

Kongres (KEK).

1. Komiteti i Etikés né Dhomén e
Pérfaqésuesve (KEDHP)

éshte késhill i pérhershém dhe ka autorizime pér té
interpretuar, menaxhuar dhe realizuar "Kodin e
Sjelljes Zyrtare né Dhomén e Pérfagésuesve” (KSZ),
pér pérmbajtjen e té cilit i trajnon deputetét,
népunésit dhe té punésuarit né Kongres, dhe éshté i

autorizuar, nése éshté e nevojshme, kundeér tyre té
mbajé hetime dhe té sanksionojé raste té sjelljes
joetike;

pérbérja: - né késhillin e pérhershém té KEDHP-sé
delegohen 5 pérfagésues nga republikanét dhe 5
nga demokratét, kryesues tradicionalisht zgjidhet ai
gé ka mé shumé pérvojé nga radhét e shumicés
geveritare, ndérsa puna e tij e pérditshme kryhet
nga népunésit jopartiakeé, sipas sistematizimit té
ndaré né: - késhilltari kryesor; - késhilltari i
kryesuesit; - késhilltari i anétaréve té komitetit; -
drejtori i administratés; - drejtori i Departamentit té
Hetimeve; - drejtori i deklaratave / raporteve
financiare; - drejtori i késhillimit dhe arsimit; -
késhilltari i larté; - késhilltari; - kérkuesi / hetuesi; -
népunési dhe personali ndihmés.

Kompetencat:

- vendos rregulla gé e rregullojné sjelljen e
deputetéve né lidhje me - dhuratat, udhétimet,
aktivitetet né fushatén politike, konfliktin e
interesave, marrédhénien ndaj té punésuarve
né Kongres, etj;

= Regjistrii deklaratave /
raporteve financiare
(RDR);

=  Regjistrii kérkesave té
informacioneve té
klasifikuara (RIK);

pér gartési mé té madhe, RDR-
ja mbahet kryesisht né
formularin elektronik, té
pérgatitur dhe té mirémbajtur
nga népunési i caktuar
posageérisht, i ngarkuar dhe me
kohé té dorézojé posté
elektronike té konfirmuar duke
pérkujtuar parashtruesin se e
ka pérmbushur obligimin,
ndérsa pér informacione
shtesé me népunésin mund té
komunikohet edhe né numér té
vecanté telefoni.

para se t'i mundésohet gasja né
"informacionin e klasifikuar”,
deputetit, delegatit,
komisionarit té peérhershém,
népunésit ose té punésuarit né
DHP i imponohet pér até nevojé
té japé - "betim zyrtar".

Me betimet, RKI-né e mban
sekretarii zgjedhur
posaceérisht, i cili kujdeset qé
regjistri té jeté publikisht i
disponueshém pérmes arkivit
digjital té DHP-sé.

sjelljen joetike té deputetit,
népunésit ose té punésuarit
tjetér té DHP-sé né KEK
parashtrohen né fagen e tij
zyrtare té internetit duke
plotésuar formularin e veganté
elektronik.

DHP-ja mund té ngrit sanksion té tillé sipas
Kushtetutés. Né rastet ekstreme, KEDHP-ja
mund té rekomandojé dhe - débimin nga
Dhoma e Perfagésuesve, si dhe gortimin
dhe censurimin, pérkatésisht marrjen e sé
drejtés pér té diskutuar. KEDHP-ja mund t'i
propozojé DHP-sé edhe sanksioneve kundér
népunésit ose kundeér té punésuarit né
Kongres, gé do té thoté: - doréhegja nga
marrédhénia e punés; - gortimi; - dénimi me
té holla ose dénimi tjetér perkatés péer
peshén e shkeljes sé konstatuar.
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- me iniciativén e vet ngrit hetime nése
deputetét né DHP i zbatojné standardet e KSZ-
S€;

- i jep rekomandime DHP-sé né lidhje me
veprimet e nevojshme gé do té ndérmerren
pas hetimit té kryer;

- jep késhilla pér deputetét né DHP pérpara se té
ndérmarrin veprim té caktuar gé mund té jeté
né kundérshtim me standardet etike;

- KEDHP-ja éshté e detyruar gé konstatimet e
KEK-ut t'i publikojé brenda 45 ditéve, pérveg
nése vendos té anulojé publikimin pér 45 dité
shtesé, ose nése vendos g€ pér gjithé
prcedurén hetimore duhet té themelohet edhe
nénkomiteti hetimor. Né até rast, publikimi i
raportit té KEK-ut mund té anulohet mé sé
shumti deri né njé vit.

- pérpara organeve dhe institucioneve federale
ose shtetérore pérkatése paraget prova té
verifikuara kundér deputetit pér te cilin
vlerésohet se ka shkelur me shumeé gjasé
rregullativén e caktuar ligjore.

2. Komisioni i Etikés né Kongres (KEK)

trup i pavarur pér mbikégyrijen e etikés dhe
pérgjegjésisé né Kongres, né bashkéngjitje té
llogaridhénies dhe informacionit té disponueshém
publikisht, si trup i pavarur, jopartiak gé éshté
kompetent pér rishqyrtimin e ankesave pér sjelljen
potencialisht joetike té deputetit, népunésit dhe te
punésuarit né Dhomén e Pérfagésuesve. KEK-u
punon sipas Kodit té tij té Sjelljes, ndérsa éshté
kompetent pér té zbatuar hetime pér konstatimet e
shkeljeve té ligjit, rrequllés, rrequllativés ose
standardeve te tjera té sjelljes.
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pérbérja: né Késhillin e KEK-ut, té pérbéré nga
personat publike jopartiakeé, té cilét nuk mund as té
pérfagésojné grup té lobit dhe as té jené népunés té
Qeverisé Federale, hyjné - gjashté anétaré dhe dy
zévendés, te deleguar me pélgimin e ndérsjellé té
propozimeve té Kryetarit té DHP-sé dhe liderit té
pakicés né DHP. Kryetari i DHP-sé eméron tre
anétaré (me té drejté vote dhe kryesuesin e
zgjedhur) dhe njé zévendés, ndérsa lideri i pakicés
né DHP eméron tre anétaré (me té drejté vote dhe
bashkékryesuesin e zgjedhur) dhe njé zévendés. Té
ndaré késhtu, késhilltarét vendosin me shumicé
votash pér rezultatin e procedurés hetimore
konkrete gé kalon népér dy faza dhe me pas
formohet né raport té detajuar té prezantuar
perpara KEDHP-sé, i cili éshté i vetmi i autorizuar té
vendosé qofté pér sanksionet, gofté pér refuzimin e
procedurés sé métejshme;

pérbérja e té punésuarve té rregullt né KEK
kryesisht éshté nga avokatét dhe nga ekspertét e
tjeré me pérvojé té veganté ne fushat e etikés dhe
hetimeve.

Kompetencat:

= KEK-u nuk ka autorizime té pércaktoje
shkeljen e legjislacionit té caktuar, as nuk ka
autorizime té japé udhézime juridike, as té
propozojé ose té sanksionojé deputet, népunés
ose té punésuar tjetér té DHP-sé. Kéto
procedura jané né kompetencé té KEDHP-sg;

= KEK-u éshté shérbim gé i siguron, i
kontekstualizon juridikisht, ua vleréson
réndésiné e té dhénave pér rastin e caktuar té
sjelljes joetike té paraqitur, ndérsa krejt kété e
publikon ¢do tre muaj né raportin e
disponueshém publikisht;
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= nuk éshté né kompetence te KEK-ut té
shqyrtojé ankesa / parashtresa pér sjelljen
potencialisht joetike nga anétarét e Senatit,
Presidentit té SHBA-sé ose népunésve té
pushtetit ekzekutiv;

=  hetimet gé i mban KEK-u jané rreptésisht
konfidenciale dhe pérbéhen nga dy faza, té
emeéruara thjesht - pasqyra fillestare dhe
sekondare e hetimit. Té dy fazat duhet té
aprovohen nga Késhilli i KEK-ut, ndérsa né
fund té fazés fillestare Késhilli duhet té votojé
pér té konfirmuar nése procedura hetimore do
té vazhdoje.

= "té dyshuarit’, KEK-u né secilén nga fazat e
hetimit i dorézon pasqyré dhe vendim mbi
pérparimin e procedurés, ndérsa me kohé e
njofton edhe kur Késhilli do té votojé qé raporti
i procedurés hetimore duhet t'i dorézohet
KEDHP-sé pér shqyrtim té métejshém dhe pér
vendimmarrje pérfundimtare pér léndén
konkrete;

= né rast té votimit baraz, Késhilli mund té
dérgojé raportin pérfundimtar né KEDHP si
¢éshtje e pazgjidhur;

= Keéshilli i KEK-ut mund t'i dérgojé
informacionet né lidhje me sjelljen joetike edhe
te komisioni tjetér qeveritar, shérbimi ose trupi
kompetent pér veprim pérkates;

= nése rasti konkret i lihet ndonjé institucioni
shtetéror qe pércaktohet si i pari kompetent,
atehereé ai institucion mund té vendosé kur
konstatimet e KEK-ut mé né fund do té jené té
disponueshém publikisht.
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