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Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

»  42,5% e té anketuarve deklaruan se nuk jané té njohur me punén e deputetéve, ndérsa 25,3%
deklaruan se jané té njohur me punén e deputetéve.

=  Vetém 12% e té anketuarve besojné se deputetét u pérmbahen standardeve etike dhe kodeve té
sjelljes (nga pérgjigjet e grumbulluara, 1,8% e té anketuarve besojné se deputetét u pérmbahen
plotésisht atyre ndérsa 10,5% u pérmbahen atyre deri né njé shkallé té caktuar). Kjo tregon
nevojén qé deputetét té rrisin pérpjekjet pér ndértimin e besimit ndaj qytetaréve pérmes
kryerjes sé ndérgjegjshme dhe té plote té funksionit té tyre parlamentar dhe pérfagéesimit té
interesave publike.

* Rreth 63% e té anketuarve besojné se deputetét nuk respektojné as standardet etike dhe as
kodin e sjelljes.

= 50% e té anketuarve theksuan se mbajtja e premtimeve té béra nga deputetét ndaj qytetaréve
duhet té jeté fokusi/prioriteti kryesor i deputetéve.

= Shumica e té anketuarve besojné se gjéja mé e réndésishme pér njé deputet éshté te jeté i
pakorruptueshém, ndérsa rreth 31% e qytetaréve mendojné se komunikimi mé i shpeshté me
gytetarét mund te rrisé efikasitetin e punés sé deputetit.

»  42% e gytetaréve besojné se njé nga sfidat mé té réendésishme me te cilat pérballen deputetét
né kryerjen e detyrave te tyre éshté presioni nga partité e tyre politike pérkatése .

= Njé sfide tjetér e réndésishme pér deputetét eéshté té bindin publikun se ata respektojné
standardet etike dhe kodet e sjelljes.

» Sipas té anketuarve, deputetét rrallé pranojné gabimet e tyre dhe rrallé marrin pérgjegjési pér
veprimet e tyre, dhe zyrtarét e zgjedhur/emeéruar kujdesen mé sé paku pér shpenzimin e
pérgjegjshém dhe me kosto efektive té fondeve dhe burimeve publike .

»  64% e qytetaréve té anketuar do té donin té shihnin masa mé drastike qé ndérmerren né
trajtimin e shkelésve té standardeve morale (27% vlerésojné se deputetét duhet té higen nga
detyra, 27% vlerésojné se duhet té pérballen me ndjekje penale dhe 10% besojné se deputetét
duhet té pérballen me burg)
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Hyrje

Née dekadat e fundit, ka pasur presion né rritje mbi parlamentarét dhe funksionarét e zgjedhur né
mbaré botén, pér té demonstruar standarde té larta morale dhe pér te forcuar besueshmeériné e
tyre etike. Kjo éshté kryesisht rezultat i skandaleve té shumta qé kané démtuar besimin e publikut
né institucionet politike dhe politikanét. Né mars té vitit 2011, gazeta britanike “The Guardian” kreu
njé sondazh me 5,000 votues nga pesé vende evropiane (Franca, Gjermania, Polonia, Spanja dhe
Mbretéria e Bashkuar), gé parashtroi, ndér té tjera, pyetjen né vijim: “Deri né ¢faré mase u besoni
politikanéve, pavarésisht nga pérkatésité e tyre politike, se sillen me ndershméri dhe integritet?”
Rezultatet e sondazhit zbuluan se vetém 9% e té anketuarve u pérgjigjén se ata "plotésisht”,
pérkatésisht, "mjaftueshém” u besojné politikanéve, ndérsa 89% e larté thané "jo shumé” ose nuk u
besojné "aspak”.1 Pergjigjet reflektuan pérgjigje té ngjashme né té pesé vendet.

Votuesit presin qé funksionarét e tyre té zgjedhur té respektojné ligjin si kushdo tjetér dhe té
udhéheqin me shembull kur béhet fjalé pér etikén dhe integritetin profesional. Né kété drejtim,
parlamenti éshté pérpjekur té pérmbushé pritjet e votuesve, duke kuptuar se shpérfillja e tyre do té
shérbente vetém pér té minuar mé tej besimin e publikut né shtetin, institucionet dhe politikanét.
Mekanizmat pér arritjen e késaj né pérgjithési konsistojné né: mbajtjen e individéve pérgjegjés
brenda rregullave ekzistuese dhe miratimin e 'kodeve t€ etikés' ose 'kodeve té sjelljes’. Kéto kode
pérpigen jo vetém té japin udhézime dhe drejtim, por edhe té vendosin standarde té sjelljes dhe té
veprimit pér situatat qé ekzistojné brenda “"zonés gri" midis ligjit dhe sjelljes sé pranueshme.
Natyrisht, shumica e politikanéve nuk kané nevojé pér kodet e sjelljes pér t ‘i detyruar ata té veprojné
moralisht - por si¢ ndodh shpesh, shumica paguan ¢gmimin pér sjelljen e pakicés. Kodet ndihmojnée
né drejtimin dhe interpretimin e detyrimeve specifike kur kané té béjné me rrethana té
papércaktuara ose me komplekse si¢ jané ryshfeti, konflikti i interesit dhe transparenca financiare.

Sigurisht, kodet nuk mund té jené njé mbrojtje pér gjithcka qé konsiderohet jo-etike né politiké, por
ato shérbejné si njé udhézues dhe sistem mbéshtetés pér parimet e geverisjes s€ miré. Kodet jané
mé efektive kur ato ndértohen mbi njeé kulturé politike né té cilén integriteti, transparenca dhe
llogaridhénia vlerésohen shumeé. Asnjé ligj ose kod sjelljeje nuk mund té parandalojé synimet
individuale pér té “mashtruar sistemin” ose pér te thyer rregullat, por ato ofrojné udhézime pér te
vepruar me ndershmeéri dhe integritet né pérputhje me pritjet e votuesve.

! https://www.theguardian.com/news/datablog/2011/mar/14/europe-poll-icm?intcmp=239#data
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Konteksti

Qeverisja e miré, né drejtim té menaxhimit té institucioneve shtetérore, nénkupton udhéhegjen e
proceseve, monitorimin dhe mbikéqgyrjen e realizimit té angazhimeve strategjike, por edhe
menaxhimin efikas dhe efektiv té fondeve dhe burimeve publike. Qeverisja kryhet sipas parimeve té
dakorduara, né lidhje me kuadrin rregullator dhe me respektin e rrjetit kompleks té vlerave,
standardeve dhe praktikave. Qeverisja mbéshtetet nga njé sistem i pérbashkét i etikés, i cili mbulon
njé game te gjeré subjektesh né institucionet e shtetit, por edhe né shogériné né térési. Kjo kérkon
krijimin dhe ruajtjen e vlerave té caktuara dhe njé kulturé té sjelljes sé duhur, si dhe transformim
té caktuar né drejtim té arritjes sé standardeve mé té larta dhe sjelljes etike. Pérve¢ késaj, sistemi
i etikés ne kontekstin e geverisjes sé mire éshté njé masé e bute, e cila kérkon té plotésojé sistemin
formal té rregullimit. Normat dhe standardet etike tregojné sjelljen e pritshme nga zyrtarét e
zgjedhur, pérfshiré deputetét, né rastet kur veprimet nuk jané té rregulluara me ligj, por paragesin
njé aspekt té rendeésishém te geverisjes.

Besueshmeéria eshté vecanérisht e rendésishme kur béhet fjalé pér qeverisjen né sektorin publik.
Fitimi i besimit té gytetaréve éshté jetik pér njé geverisje té miré. Opinioni publik éshté forca me e
fugishme né njé shoqéri demokratike dhe mund té ndihmojé né arritjen e standardeve mé te larta
té sjelljes morale midis politikanéve, si dhe té nxisé vendimmarrje mé té miré.

Zbatimi i standardeve etike pér funksionarét e zgjedhur dhe té eméruar, si njé mjet i buté, gjithashtu
ka njé rol té forté né luftén kundér korrupsionit. Duke marré parasysh se deputetét pasqyrojné
prioritetet e njésive te tyre zgjedhore, réndésia e sjelljes dhe veprimeve té tyre ndikon shumeé né
géndrimin e té gjithé funksionaréve té tjeré ndaj funksioneve politike, si dhe ndaj pronés shtetérore,
fondeve dhe burimeve publike.

Ky studim mbi perceptimin publik té shkallés sé respektimit té standardeve etike né mesin e
deputetéve u pérgatit né korrelacion me mjetet e propozuara pér pérmirésimin e sistemit té etikés
parlamentare. Ky hulumtim shqyrton sistemin e vlerave mbi té cilat bazohen pritjet e qytetaréve, né
lidhje me veprimet dhe sjelljen e pérfagésuesve té tyre. Ky studim synon té verifikojé nése vlerat
dhe parimet themelore morale sipas té cilave qytetarét vlerésojné pérfagésuesit e tyre,
korrespondojné me parimet dhe standardet nderkombétare té qeverisjes sé mire.
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7 parimet e jetés publike2, té njohura edhe si parimet e Nolan, udhéhogén pyetjet e anketés te
paragitura pér kété projekt kérkimor. Parimet e Nolanit pércaktojné kornizén mbi té cilén bazohen
shumica e kodeve etike ose kodeve té sjelljes pér funksionarét publike. Keto parime jané: puna pér
interesin publik, integriteti, objektiviteti, llogaridhénia dhe pérgjegjésia, transparenca, ndershmeéria
dhe udhéhegja. Pyetjet e anketés u konceptuan sipas kétyre fushave kryesore, por u mor parasysh
edhe pérmbajtja e Kodit ekzistues té sjelljes etike té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.
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Rezultatet e kétij hulumtimi synojné té tregojné nivelin e besimit té qytetaréve tek té zgjedhurit e
tyre, te eksplorojné vlerat gé duhet té udhéheqin dhe menaxhojné sjelljen e deputetéve dhe té
shérbejné si argument per pérmirésimin e méetejshem té mekanizmave pér geverisje té mire pér te
gjitha nivelet e geverisjes, duke pérfshiré edhe degén legjislative.



https://www.gov.uk/government/publications/the-7-principles-of-public-life/the-7-principles-of-public-life--2
https://www.gov.uk/government/publications/the-7-principles-of-public-life/the-7-principles-of-public-life--2
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l. Perceptimi i qytetaréve pér sjelljen e deputetéve

Pyetja e paré i referohet shkallés né té cilén té anketuarit jané té njohur me punén e Kuvendit dhe
deputetéve. Pérgjigjet pér kété pyetje jané té detajuara né grafikun e méposhtém (Grafiku 1). 25.3%
e té anketuarve deklaruan se jané té njohur me punén e deputetéve (pérgjigjet e grumbulluara pér
shkallén 4 - jam disi i njohur dhe 5 - jam plotésisht i njohur u morén parasysh), ndérsa 42.5% e té
anketuarve deklaruan se nuk jané té njohur me punén e deputetéve, (pérgjigjet e grumbulluara pér
shkallén 1 - nuk jam i njohur aspak dhe 2 - jam disi i panjohur u morén parasysh). Péraférsisht 32%
e té anketuarve dhané njé vlerésim prej 3, duke pretenduar se nuk jané as té njohur as té panjohur
me punén e deputetéve. Nuk ka dallime statistikisht té réndésishme né pérgjigjet e té anketuarve
sipas vendbanimit té tyre (urban 26%; rural 25%).

Duke shqyrtuar pérgjigjet e té anketuarve pérmes prizmit té karakteristikave demografike, burrat
kur krahasohen me graté, ata me arsim te larté kur krahasohen me ata me nivel mé té ulét arsimor dhe
ata g€ i pérkasin grup-moshés "mbi 55 vje¢c" kur krahasohen me grup-moshat e tjera, kané mé shumeé
gjasa te deklarojné ose té€ pohojné se jané té njohur me punén e deputetéve. Duke marré parasysh
statusin e punés sé té anketuarve, punonjésit né organizatat jogeveritare dhe punonjésit né sektorin
publik jané me té njohurit me punén e Kuvendit dhe deputetéve.

Grafiku 1. (P1). Sa jeni té njohur me punén e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut (RMV) dhe

deputetéve?
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Pyetjet kishin pesé pérgjigje té mundshme, né shkallén nga 1 deriné 5, ku 1 &shté “Nuk jam i njohur”
dhe 5 éshté “Jam i njohur”. Prandaj, grumbullimi i pérgjigjeve 1 dhe 2 tregohet, si té pa njohur me
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punén e deputetéve, 3 mbetet si neutral (as i njohur as i panjohur), ndérsa 4 dhe 5 jané pérgjigje
pérmbledhése té njerézve té njohur dhe njohés té punés sé deputetéve né Kuvendin e RMV-sé.

Pércaktimi i shkallés sé njohjes sé té anketuarve me punén e deputetéve né Kuvend éshté i
réndésishém jo vetém pér pércaktimin e besueshmeérisé sé pérgjigjeve, por edhe pér té béré njée
krahasim midis piképamjeve té té anketuarve gé jané té njohur me punén e deputetéve kundrejt
atyre gé nuk jané té njohur. Sic pritej, té anketuarit qé kualifikohen si neutralé-pérkatésisht, ata qé
nuk jané as té njohur as té panjohur me punén e deputetéve-shprehén piképamjen se deputetét as i
respektojné dhe as nuk i respektojné standardet etike dhe rregullat e sjelljes né njé shkallé te
konsiderueshme. Eshté e réndésishme té theksohet se njé e pesta (21%) e té anketuarve, té cilét
ndjekin punén e deputetéve, theksojne se deputetét respektojné standardet etike dhe rregullat e sjelljes
(pérgjigjet e grumbulluara- "i respektojné plotésisht” né 5% dhe "disi i respektojné" né 16%). Kjo
pérgindje éshté gati 4 heré me e ulét né mesin e té anketuarve qé nuk jané té njohur me punén e
deputetéve. Né pérgjithési, sa mé pak e kuptojné qytetarét punén e Kuvendit dhe té deputetéve, aq
me pak besim kané né pérmbushjen e detyrave té tyre parlamentare. Kjo nénvizon nevojén peér te
ndértuar besimin duke sjellé punén dhe kompetencat e Kuvendit dhe deputetéve me afér qytetaréve.

Pothuajse 14% e te anketuarve gé nuk e diné-gjegjésisht, nuk mund té vlerésojné nése jané té njohur
me punén e deputetéve- nuk mund té pérgjigjen me siguri nése deputetét respektojné apo jo
standardet etike dhe kodet e sjelljes. Pér mé tepér, né lidhje me teé anketuarit qé u pérgjigjén se nuk
jané té njohur me punén e deputetéve, 6% e tyre gjithashtu nuk e diné nése deputetét respektojné
standardet etike.

Krygézimi i té dhénave pér shkallén e njohjes me punén e deputetéve, né krahasim me mendimin e
gytetaréve pér shkallén e respektimit té standardeve etike, éshté detajuar né pjesén e dyté té kétij
raporti.

Pyetja e dyté shqyrton perceptimet e deputetéve pér respektimin e standardeve etike dhe kodeve té
sjelljes. Parimet etike, rregullat dhe standardet e sjelljes sé deputetéve né Kuvendin e Republikés
sé Magedonisé rregullohen me Kodin pér sjelljen etike té deputetéve. Qéllimi i kodit éshté té rrisé
besimin e gytetaréve dhe publikut né vlerat themelore dhe integritetin e deputetéve si individé dhe
Kuvend, si organ pérfagésues i qytetaréve té Magedonisé sé Veriut dhe autoritet mbi pushtetin
legjislativ. Pérkundér faktit se sjellja e pritshme e deputetéve €shté e rregulluar me dokumentin e
lartpérmendur, deputetét ende luftojné pér té bindur publikun né besueshmériné dhe
profesionalizmin e tyre.
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Si¢ éshté detajuar né Grafikun 2, mé poshté, vetém 12% e té anketuarve besojné se deputetét né
Magedoniné e Veriut respektojné standardet etike dhe rregullat e sjelljes (pérgjigjet e grumbulluara
pér "i respektojné plotésisht” arrijné né 1.8% dhe "disi i respektojné” arrijné né 10.5% té té
anketuarve). Rreth 21% e té anketuarve kané njé géndrim neutral, domethéng, ata theksuan se
deputetét as i respektojné dhe as nuk i respektojné standardet etike dhe kodet e sjelljes né njé masé
té konsiderueshme?.

Schweizerische Eidgenossenschaft
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Rreth 63% e té anketuarve besojné se deputetét nuk respektojné standardet etike dhe rregullat e sjelljes
(pérgjigjet e grumbulluara pér “disi i respektojné” arrijné né 23.5% dhe “nuk i respektojné aspak”
arrijné né 39.8%).

Grafiku 2. (P2) Né pérgjithési, sa mendoni se deputetét né vendin toné respektojné standardet etike dhe
rregullat e sjelljes?

Respekt té ploté

Respekt mesatar

As i respektojné as nuk i
respektojné

Deri diku nuk i
respektojné

63,3%

Nuk i respektojné aspak 398

Nuk e di

0 10 20 30 40 50 60

Duke iu referuar grafikut 2, mé sipér, éshté e qarté se éshté e nevojshme té ndértohet dhe forcohet
besimi i qytetaréve duke pércaktuar dhe promovuar parimet etike, standardet e sjelljes dhe veprimet qé
priten nga deputetét né kryerjen e detyrave té tyre.

3 Té anketuarit i shprehin kéto piképamje kur nuk mund té pajtohen plotésisht ose pjesérisht me njé deklaraté pozitive ose negative. Kjo nuk

tregon se nuk e ding, ose se nuk kané mendim né lidhje me pyetjen, por se nuk mund té japin noté pozitive sepse nuk pajtohen, pérkundrazi, nuk
mund té japin noté negative sepse nuk jané plotésisht té bindur.
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Peérgjigjet e té anketuarve té marra parasysh pérmes prizmit té karakteristikave demografike
tregojné se ata gé pohuan se deputetét nuk respektojné standardet dhe kodet e sjelljes, zakonisht
jané burra, magedonas etnik€é, me arsim fillor dhe béjné pjes€ né grup-moshén "mbi 55 vje¢”. Né anén
tjetér, pérkundér faktit se té dhénat e grumbulluara tregojné se vetém 12% e qytetaréve besojné se
deputetét respektojné standardet dhe kodet e sjelljes, ata zakonisht i pérkasin grup moshés mé te re,
nga vendbanim urban (urban 14%; rural 10%) dhe me arsim té larté.

Tabela 1. Né pérgjithési, sa mendoni se deputetét né vendin toné respektojné standardet etike dhe rregullat
e sjelljes?

Gjinia Mosha Pérkatésia etnike
. Mbi 55 . . e
Mashkull Femér 18-34 35-54 . Magedonas Shqiptaré TE tjeré
Mosrespektim vjee
66% 60% 57% 62% 70% 66% 56% 64%
Arsimi Vendi i banimit
T3
Fillor | Témesém ® | Urban Rural
larté
Mosrespektim
70% 62% 58% 62% 66%
Gjinia Mosha Pérkatésia etnike
. Mbi 55 . . e
Mashkull Femér 18-34 35-54 . Magedonas Shqiptaré TE€ tjeré
Respektim vjee
13% 12% 17% 13% 9% 12% 16% 9%
Arsimi Vendi i banimit
T
Fillor Té mesém e“ Urban Rural
Respektim larté
7% 1% 21% 14% 10%

Né pyetjen tjetér, qytetarét patén mundési té vegojné njé prioritet té deputetéve, nga 5 opsione. Sig
shihet né Grafikun 3 mé poshté, 50% e té anketuarve theksuan se mbajtia e premtimeve ndaj
gytetaréve duhet té jeté prioriteti kryesor i deputetéve. Té anketuarit e papuné dhe té anketuarit
vetém me arsim fillor dhané kété pérgjigje né njé masé meé té madhe se té anketuarit gé jané te
punésuar dhe/ose kané arsim té mesém ose té larte. Duke shqyrtuar pérgjigjet pérmes pérkatésisé
gjinore, vérehet se kjo pérgjigje zgjidhet mé shpesh nga graté sesa burrat (burrat 47%; graté 52%).
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16% e té anketuarve besojné se deputetét duhet t 'i japin pérparési shtypjes sé korrupsionit dhe té
sigurojné gé paraté publike té shpenzohen né ményré racionale, me pérgjegjési dhe me kosto
efektive. Shqgetésimi se si shpenzohen paraté publike pérmendet mé shpesh nga burrat sesa graté
(burrat 18%; graté 13%), mé shpesh nga banorét nga zonat urbane té banimit (burrat 17%; graté 13%),
nga ata me arsim té larté (18%) krahasuar me personat me arsim fillor (12%) dhe arsim té mesém (16%)
dhe té punésuarit né sektorin publik (20%) krahasuar me sektorin privat (16%). Margjina mé e vogél e
té anketuarve (8%) deklaruan se prioriteti i paré i deputetéve duhet té jeté balancimi i nevojave dhe
prioriteteve té qytetaréve nga grupe té ndryshme shogérore dhe ndikimi i procesit legjislativ sipas
prioriteteve té gytetaréve.

Schweizerische Eidgenossenschaft
a Confédération suisse

™ e e Confederazione Svizzera

= 8 Bj& 8 ABAREREEH 8| ER Confederaziun svizra
B33 38 309 HHEBBEEEHA Es
G aa_amasafesa Bl E# Swiss Agency for Development

L L %
COBPAHME HA PENYBNMKA CEBEPHA MAKELIOHMJA and Cooperation SDC

Pergjigja se deputetét duhet té sigurojné gé paraté publike té shpenzohen né ményre racionale dhe
me kosto efektive u shpreh mé shpesh nga burrat nga zonat urbane té banimit, si dhe nga ata me
arsim té larté dhe gé jané té punésuar né institucionet e sektorit publik.

Grafiku 3. (P3) Cila nga té pohimet duhet té jeté prioritet né punén e deputetéve né vendin toné?

Té pérmbushin premtimet, gé kané béré 50,0
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%
Té sigurojné qé fondet publike té shpenzohen né
ményré racionale dhe me kosto efektive

Té balancojné nevojén dhe prioritetet e qytetaréve
té grupeve té ndryshme

Té ndikojné mbi procedurat ligjore sipas déshirave
té gytetaréve

Nuk e di

60

Duke pasur parasysh kéto gjetje, qytetarét besojné se vlerat dhe standardet gé duhet té pércaktojné
sjelljen e deputetéve jané pérkushtimi ndaj interesit publik, ndjekjes sé géllimeve zhvillimore té vendit,
si dhe mbrojtjes s€ té drejtave dhe interesave té té gjithé qytetaréve dhe subjekteve né komunitet, té
cilat gjithmoné duhet té rezultojné nga programe dhe premtime specifike politike qé politikanét u
japin gytetaréve. Né fakt, kéto fusha jané pércaktuar sipas objektivave té parashikuara né udhézimet
pér reformimin e sistemeve parlamentare té etikés nga OSBE, ODIHR4 si dhe UIP 2022 indikatorét
pér Kuvend te Pérgjegjshém dhe Transparentb.

4 Background Study: Professional and Ethical Standards for Parliamentarians, Warsaw, 2012, n. 18,
https://www.osce.org/odihr/98924

5 Indicators for democratic parliaments, based on SDG targets 16.6.and 16.7. Preliminary version, April 2022 by Inter-
Parliamentary Union. https://www.ipu.org/file/14426/download

v 22
'N—I-)I @SCS @'4 e



https://www.osce.org/odihr/98924
https://www.ipu.org/file/14426/download
https://www.ipu.org/file/14426/download

NPOIPAMA 3A NAPIAMEHTAPHA NOAAPLUKA
PROGRAMI PER MBESHTETJE PARLAMENTARE

@ PARLIAMENT SUPPORT PROGRAMME

Né kryerjen e detyrave té tyre, nga deputetét pritet té respektojné rregullat qé kané té béjné me
ndalimin e korrupsionit dhe té mos pérdorin pozitén e tyre pér pérfitime materiale dhe/ose jo materiale.
Perve¢ kesaj, deputetét pritet té sillen me pérgjegjési me mjetet financiare dhe materiale, pajisjet dhe
burimet e tjera te institucionit, dhe t 'i pérdorin burimet né ményré racionale dhe efikase, dhe vetém pér
nevojat e kryerjes sé funksionit té tyre parlamentar.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

e L Swiss Agency for Development
COBPAHME HA PENYB/MKA CEBEPHA MAKELOHWUJA and Cooperation SDC

Pyetja tjetéer né sondazh theksoi karakteristikat ideale personale té njé deputeti. Té anketuarit
kryesisht theksuan se karakteristika mé e rendésishme pér njé deputet té parlamentit éshté te jete
i pa korruptuar, por sipas gamés sé pérgjigjeve (Grafiku 4) té gjitha tiparet e paragitura duket se
pérmenden si té réndésishme pér njé deputet. Duke marré parasysh pérgjigjet né lidhje me
karakteristikat mé te rendéesishme té njé deputeti dhe demografine e té anketuarve, vérehet se
nevoja per té gené “i pakorruptueshém” éshté theksuar me shpesh nga magedonasit etniké ne raport
me bashkeésité e tjera etnike dhe nga ata me arsim té larté.

Grafiku 4. (P4) Sipas Ju, cilat jané karakteristikat mé té réndésishme té njé deputeti?

| pakorruptueshém 17,9%

Pérgjegjés / Pérmbush premtimet 17.0%

Afér me publikun
16,3%

I/e sinqerté
/ g 14,3%

Punétor/e
12,7%

1/e kualifikuar 12,6%

(}endnmet e pandryshueshme 8,6%

Té tjera 2%
Nuk e di I 3%

,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%
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Kjo nénkupton qé deputetét pritet té raportojné ¢do veprim qé lidhet me korrupsionin dhe té mos
ndérmarrin veprime qé mund t ‘i lidhin me ekzistencén e korrupsionit (pér shembull, pranimi i
dhuratave). Deputetét pritet té jené té hapur dhe transparenté ndaj qytetaréve dhe gjithmoné té
shfrytézojné dhe shpérndajné informata té vérteta, t€ pershtatshme, né kohe dhe té plota.

Mé poshté, né Grafikun 5, té dhénat tregojné se rreth 31% e gytetaréve mendojné se “komunikimi
meé i shpeshté” me publikun mund té rrisé efikasitetin e deputetéve né punén e tyre. Gjegjésisht, né
lidhje me pyetjen, “si mund ta ushtrojné deputetét punén e tyre né ményré mé efikase?”, té
anketuarit né masé té madhe u pérgjigjén “pérmes komunikimit me té shpeshté me qytetarét”. Kéto
rezultate nga té dhénat tregojné nevojén pér komunikim meé té shpeshté midis deputetéve dhe
gytetaréeve. "Debati rrénjesor dhe i informuar né Kuvend” dallohet si rruga e dyté pér efikasitet mé te
madh né punén e deputetéve. Péraférsisht 18% e té anketuarve besojné se debatet duhet té jené njé
dukuri e shpeshté né Kuvend.

Per me tepér, puna e pérbashkét e deputetéve me partité politike pér ¢éshtje gé jané me réndeési té
madhe pér qytetarét éshté pérgjigjja e treté gé mund té pérmirésojé efikasitetin e punés sé deputetéve
(17%).

Nése i shqyrtojmé pérgjigjet pérmes prizmit té karakteristikave demografike (Tabela 2), té dhénat
mbéshtesin konstatimin se qytetarét me arsim te larte pérgjigjen me qarté se, pér té kryer punén e
tyre né ményré mé efikase, "deputetét duhet té marrin pjesé né debate té hollésishme dhe té
informuara ", ndérsa qytetarét me arsim té ulét mé shpesh theksojné se deputetét duhet té
komunikojné me qytetarét. Sugjerimi se, pér té rritur efikasitetin né puné, deputetét duhet té
komunikojné mé shumé me qytetarét, véerehet mé shpesh né pérgjigjet e té papunéve dhe
pensionistéve.

Pérvec késaj, maqgedonasit etniké, né krahasim me pjesétarét e bashkésisé etnike shqiptare, né
menyreé té konsiderueshme me shpesh i japin pérparési komunikimit té deputetéve me gytetaret.

Burrat (39%) pak mé shpesh se graté (35%), si dhe anétarét e grup-moshés “mbi 55 vje¢” dhe
gytetarét me arsim té larté, theksojné se pérmes punés s€ pérbashkét me partité politike pér ¢céshtje
g€ jané me réndéesi té madhe pér qytetarét, deputetét mund ta béjné punén e tyre né menyre me
efikase.
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Tabela 2. Pérmes punés sé pérbashkét me partité, deputetét mund ta béjné punén e tyre né ményré meé
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COBPAH

efikase
Gjinia Mosha
Mashkull Femeér 18-34 35-54 Mbi 55
39,0% 35,4% 31,6% 37,6% 40,9%
Arsimi Vendbanimi
Fillor Té mesém TE larté Urban Rural
36,0% 36,2% 40,6% 35,3% 40,2%

Grafiku 5. (P5) Sipas ju, si mund ta ushtrojné deputetét punén e tyre né ményré mé efikase?
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Té tjera ,9%

Nuk e di 2,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Vlerat dhe parimet themelore etikeé, ndér té tjera, tregojné se deputetét pritet té jené té hapur né
komunikim me votuesit dhe qytetarét né ményré qée té kultivojné njé kulturé pune ku qytetarét mund té
kené gasje mé té lehté n€ informacione dhe té dhéna pér punén e tyre dhe se deputetét duhet té€ shprehin
piképamjet dhe mendimet e tyre né ményré té hapur, té qarté, koncize dhe pa dykuptimési.

6 Common Ethical Principles Members Of Parliament, NDI,
https://www.ndi.org/sites/default/files/Common%?20Ethical%20Principles%20ENGLISH%20(1).pdf
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Qytetaréet, kur pyeten pér sfidat me té cilat pérballen mé shpesh deputetét gjaté ushtrimit te
detyrave té tyre, mé sé shpeshti theksojné (Grafiku 6) se deputetét pérballen me “presione nga
partité politike”. Gjithsej 42.3% e qytetaréve besojné se deputetét pérballen me “presion nga partité
politike” né ushtrimin e detyrave té tyre. Qytetarét kané tre heré mé pak gjasa té sugjerojné véshtirésité
g€ deputetét hasin né komunikimin e tyre me qytetarét. Né kété drejtim, deputetét po pérballen me
nevojén pér pérpjekje plotésuese pér té arritur komunikim té pandérpreré dhe meé té shpeshté me
gytetaret.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

12% e té anketuarve deklaruan se nuk ka praktiké né vendosjen e masave disiplinore pér
mosrespektimin e kodeve té sjelljes dhe kodeve té etikés. E njéjta pérgindje e té anketuarve
theksuan se mungesa e pérvojés dhe njohurive té deputetéve éshté nje sfidé qé i pengon deputetét
né ushtrimin e detyrave té tyre. Vetém 5% e té anketuarve theksuan se deputetét nuk kané burime
té mjaftueshme pér puné dhe pérballen me véshtirési né respektimin ose inkurajimin e respektimit
té standardeve etike. Pérgjigjet e 4.9% té qytetaréve zbulojné se qytetarét nuk jané té informuar pér
véshtirésité e tjera me té cilat pérballen deputetét né lidhje me respektimin ose harmonizimin me
standardet etike.

Saipérket dallimeve né pérgjigje sa i pérket karakteristikave demografike, burrat (46 %) né krahasim
me graté (39%) theksojné mé shpesh se "presionet e partive politike" jané sfida mé e madhe me té cilén
pérballen deputetét. Pérveg késaj, kéto pergjigje jané pothuajse dy heré mé té shpeshta né mesin e
magedonasve etniké né krahasim me anétarét e bashkésisé etnike shgiptare. Pérkundrazi,
shqiptarét etnikeé, mé shpesh se magedonasit etniké, theksojné se “deputetét nuk kané pérvojé dhe
njohuri né ushtrimin e detyrave té tyre”. Té anketuarit me arsim fillor, mé shpesh se gytetarét me
arsim té larté, treguan se deputetét kane véshtirési né mirémbajtjen e bashképunimit me gytetaret.

ve A
bt @SCS r,@'i o



NPOIPAMA 3A NAPIAMEHTAPHA NOAAPLUKA
PROGRAMI PER MBESHTETJE PARLAMENTARE

@ PARLIAMENT SUPPORT PROGRAMME

Grafiku 6 (Pé) Sipas mendimit tuaj, me cilat sfida pérballen mé shpesh deputetét gjaté ushtrimit té detyrave
té tyre?
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Kuadri pér sjelljen e rekomanduar dhe té déshirueshme té deputetéve pércakton se ata duhet té
veprojné né ményré té paanshme, pa paragjykime dhe pa géllim té pérfitimit personal. Gjaté marrjes sé
vendimeve, deputetét pritet t€ veprojné vetém né bazeé té ndjenjave, besimeve dhe bindjeve personale,
pEr té mos pérjashtuar kendvéshtrime té ndryshme, por pér t'i marré ato parasysh dhe pér té siguruar
g€ vendimet té merren bazuar né fakte.

Qytetarét u pyetén se né ¢faré mase mendojné se deputetét heré pas here sillen jashté standardeve,
gé éshté né kundérshtim me normat dhe standardet qé jané té rregulluara né Kodin Etik. Nga 18
ményrat e paraqitura té sjelljes (Tabela 3), té anketuarit kryesisht u pérgjigjén se "kurré" ose "rrallé"
deputetét sillen né pérputhje me standardet e etikés dhe sjelljes. Pér meé tepér, rreth 80% e té
anketuarve pajtohen se "kurré ose rrallée”:

e Deputetét pranojné gabimet e tyre dhe marrin pérgjegjési pér veprimet e tyre;

e Sigurohen qgé paraté publike té shpenzohen né ményré té drejtée;

e Sillen né ményré té pérgjegjshme dhe me kosto efektive me mjetet dhe burimet gé
vendosen né dispozicion té tyre;

e Mbajné premtimet qé i japin gjaté fushatés zgjedhore; dhe

e Paragesin shembull té miré pér gytetarét e tjere.

Nga rezultatet éshté e qarté se qytetarét presin té krijohen mekanizma té pérshtatshém qé do té
mundésojné zbatimin praktik té sanksioneve pér mosrespektimin e ligjeve ose parimeve dhe vlerave
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etike, dicka gé éshté e pamundur duke pasur parasysh strukturén aktuale té sistemit té etikés
parlamentare-se nuk éshté i mbéshtetur dhe i zbatueshém ligjérisht.
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Themeli i parimeve etike7 parasheh hapjen, transparencén dhe integritetin e deputetéve me qéllim
forcimin e besimit mes qytetaréve. Pér me tepér, aktivitetet gé lidhen me zhvillimin e fushatés nuk
duhet té shkelin standardet e integritetit, duke minuar besimin e gytetaréve né Kuvendin. Deputetét
pritet té demonstrojné me shembull personal parimet dhe standardet etike né punén dhe sjelljen e tyre
dhe te inkurajojné sjelljen morale, té avokojné pér vlerésimin e merités dhe kompetencés dhe té
udhéheqin me shembull me sjelljen e tyre personale.

Njé pjesé e madhe e qytetaréve, pérkatésisht afersisht 75%, besojné se deputetét “kurré ose rralle”:

e Zbulojné konfliktet e tyre té interesit;

e Pérballen me pasojat e sjelljes sé tyre jo etike;

e Tregojné té vértetén;

e Shpjegojné arsyet pér veprimet dhe vendimet e tyre;

e Kryejné punén e tyre né menyre té pergjegjshme dhe me integritet; dhe

e Punojné per ¢éshtje gé publiku i konsideron té réndésishme;
Sipas kétyre deklaratave, deputetét pritet té japin shpjegime té argumentuara miré pér arsyet e
veprimeve dhe angazhimeve té tyre né procesin e vendimmarrjes né Kuvend. Perveg késaj, parimet
etike pér hapje dhe transparencé nénkuptojné veprime dhe sjellje g€ demonstrojné pérgjegjésiné e
deputetéve ndaj qytetaréve pér veprimet, vendimet dhe sjelljen e tyre. Deputetét duhet té shmangin
situatat gé mund té rezultojné me situaté té konfliktit té interesave, té cilat mund té ndikojné ne
performancén e paanshme. Gjithashtu, deputetét duhet té jené té kujdesshém gé té mos shkaktojné
konflikte té mundshme té interesit dhe té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té parandaluar
ndikimin e interesave private ose interesave té paléve té treta né performanceén e tyre profesionale.

Rreth 70% e qytetaréve besojné se deputetét “kurré ose rralle”:

e Zbulojné te dhénat né lidhje me pronén e tyre;

e Punojné ne interes té qytetaréve dhe komunitetit gé ata pérfagésojné;

e Mbéshtesin interesin publik dhe informojné pér nevojat e qytetaréve pérmes veprimit
legjislativ;

e Denojné ¢do sjellje té pahijshme té kolegéve té tyre pavarésisht nga pérkatésia politike;
ose

e Trajtojné qytetarét me respekt.

7 Ibid.
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Edhe pse numri i qytetaréve ge besojné se deputetét nuk i deklarojné pasurité e tyre éshté i larte,
kjo gjithashtu tregon se gqytetarét nuk jané té njohur, ose nuk jané plotésisht té njohur, me punén e
deputetéve®. Mé tej, té gjithé deputetét kané publikuar statusin e pasurisé sé tyre né pérputhje me ligjin,
por hulumtimi tregon se qytetarét nuk jané té njohur me kété informacion.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

Sa i pérket ményrave té sjelljes té listurara, pérgjigja "ndonjéheré” vegohet né masén mé té madhe
pér "deputetét trajtojné qytetarét me respekt” (24%). Gjithashtu, gati 25% e té anketuarve pajtohen
me kéte deklaraté, gé konfirmon se deputetét né praktiké kané demonstruar sjellje qé synojné rritjen
e besimit té qytetaréve n€ vlerat themelore dhe integritetin e pozités s€ deputetit.

Ne etike, si njé disipliné filozofike ge zbatohet née té gjitha sferat e jetés shoqgérore, paradigma
kryesore né baze té se cilés pércaktohen té gjitha parimet etike, nénkupton respektimin e dinjitetit
té genies njerézore, njohjen dhe trajtimin e burrit/gruas si géllimin mé té larté dhe kurré si mjet pér
té arritur interesa dhe géllime té tjera té ndérmjetme. Kjo nénkupton njé angazhim pér ndértimin
dhe promovimin e dinjitetit té pérbashkét té te gjithé personave pérmes respektit té ndérsjellée,
solidaritetit dhe kujdesit. Né kontekstin e hulumtimit, njé pjesé e pyetjeve i referohet shqyrtimit te
perceptimit té qytetaréve pér deputetét si persona pérgjegjés dhe pozitivé, me vlera té pérbashkéta
té cilét perfagésojné dhe promovojné té mirén pér qytetarét dhe shoqgériné né térési.

Rreth 66% e té anketuarve ndajné mendimin se deputetét “kurré ose rrallé”:
e Shprehin angazhimin pér pérfagésim té grupeve té ndryshme té qytetaréve, pérfshiré
gratée dhe komunitetet e margjinalizuara; ose
e Pérmbahen té marrin ryshfet.

Deputetét pritet t€ mundésojné realizimin e té drejtave té garantuara me Kushtetuté pér barazi dhe
mosdiskriminim, me krijimin e mundésive té barabarta dhe duke respektuar diversitetin. Né punén dhe
vendimmarrjen e tyre, deputetét nuk duhet té krijojn€ njé situaté né te cilen njé grup qytetarésh eshté
i privilegjuar mbi tjetrin.

Né té kundért, deklarata me té cilén qytetarét mé sé shpeshti rané dakord (13%)-domethéng, né
pérgjigjet e grumbulluara "gjithmoné” dhe "shpesh” -éshté deklarata "nuk merr ryshfet”. Megjithése,
né pergjithési, pérgindja e pajtimit éshte relativisht e ulét né raport me shkallén e pérgjithshme, kjo
pérgindje pérfaqgeéson pothuajse dyfishin e nivelit t€ pajtimit t€ demonstruar pér té gjitha ményrat e tjera
té sjelljes. Perkundeér faktit se kéto jané pérqgindje té vogla né raport me té gjitha deklaratat e tjera
ku pérgindja e pajtimit nuk tejkalon 7%, 13% e té anketuarve pajtohen se deputetét nuk marrin
ryshfet. Kjo mbéshtet pretendimin se deputetét nuk duhet té pérdorin zyrén e tyre, as kompetencat e
tyre kushtetuese dhe ligjore, né njé menyré qé mund té€ nénkuptojé shpérdorim té detyrés me qéllim
péerfitimin e njé benificioni té veganté material ose jo material.

8Sipas Ligjit pér parandalim té korrupsionit, té gjithé funksionarét e zgjedhur dhe té eméruar jané té detyruar té dorézojné
Deklaraté pér Statusin e Pronésisé te Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit brenda 30 ditéve nga marrja e
shérbimit/detyrés. Té gjithé deputetét tashmé kané dorézuar Deklaratén e tyre té statusit té pronés, té cilat jané né dispozicion
té publikut né fagen e internetit té Komisionit. Sondazhi tregoi se qytetarét nuk jané mjaft té njohur me kéto té dhéna dhe me
detyrimet e deputetéve, as nuk jané mjaft té informuar pér shkallén e pérmbushjes sé detyrimeve nga deputetét.
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Tabela 3. (P7-P24) Né pérgjithési, sa mendoni se deputetét sillen né secilén nga ményrat e méposhtme, né
shkallén nga 1 deri né 5, ku 1 do té thoté "Kurré" dhe 5 do té thoté "Gjithmoné".

.. Gjithmon
Kurrée ..
% . Ndonjéheré i
rralle Shpesh

Deputetét pranojné gabimet e tyre dhe marrin pérgjegjési pér veprimet e 87 12 4
tyre
Sigurohen gé paraté publike té shpenzohen né ményré té drejté dhe me 80 1 5
integritet
Sillen né ményré té pérgjegjshme dhe me kosto efektive me mjetet dhe 80 12 5
burimet gé vendosen né
Pérmbushin premtimet e dhéna gjaté fushatés elektorale 80 14 4
Paragesin shembull té miré pér qytetarét e tjeré 76 17 5
Zbulojné konfliktet e tyre té interesit 75 14 5
Pérballen me pasojat e sjelljes sé tyre jo etike 75 14 5
Thoné té vertetén 75 20 4
Shpjegojné arsyet pér veprimet dhe vendimet e tyre 75 16 5
Kryejné punén e tyre né ményré té pérgjegjshme dhe me integritet 73 17 5
Punojné pér ¢éshtje qé publiku i konsideron té rendésishme 73 19 6
Zbulojné té dhénat né lidhje me pronén e tyre 72 18 4
Punojné neé interes té qytetaréve dhe komunitetit qe ata perfagésojné 71 22 5
Mbéshtesin interesin publik dhe informojné pér nevojat e qytetaréve 70 17 6
pérmes veprimit legjislativ
Dénojné ¢do sjellje té pahijshme té kolegéve té tyre pavarésisht nga 67 20 -
pérkatésia politike
Trajtojné gytetarét me respekt 67 24 7
Jané té pérkushtuar te pérfagésojné grupe té ndryshme té qytetaréve, 66 20 6
duke pérfshiré graté dhe komunitetet e margjinalizuara
Nuk pranojné ryshfet b4 16 13

Grafiku 7 tregon pérgjigjet e té anketuarve té ndara sipas pesé mundésive té caktuara, né shkallén
nga 1 né 5, ku 1 do té thoté "Kurré" dhe 5 do té thoté "Gjithmong". Rendi éshté i njéjté si né tabelén
ku u shfagén pérgjigjet e grumbulluara. Pérséri, numri mé i madh i pérgjigjeve “kurré” (mbi 50%),

jané veguar pér:

e Pranimiigabimeve dhe marrja e pérgjegjésisé pér veprimet;
Sjellje té pérgjegjshme dhe me kosto efektive me burimet dhe fondet e dhéna; dhe

e Shqgetésimi pér paraté publike
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Grafiku 7. Deri né ¢faré mase mendoni se deputetét sillen né secilén nga ményrat e méposhtme?
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té gytetaréve
Tregojné té vértetén
Zbulojné té dhénat pér pasuriné dhe pronén
e tyre
Punojné né ¢éshtje pér té cilat publiku

mendon se jané té réndésishme

Nuk marrin ryshfete
| kryejné detyrat e tyre me pérgjegjési dhe
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Dénojné cdo sjellje té pahijshme té kolegéve té
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Trajtojné qytetarét me respekt
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Me kusht gé gama e mundésive pér zgjedhje té pergjigjeve té ishte né njé shkallé nga njé deri né
pesé, prezantimi i pérgjigjeve te té anketuarve pérmes notave té ndérmjetme ia vlen té hulumtohet
meé tej. Grafiku 8 paraget vlerésimet mesatare pér 18 ményrat e sjelljes sé deputetéve. Duke pasur
parasysh pérgindjen e larté té pérgjigjeve negative, notat mesatare jané rreth notés 2.

Grafiku 8. Deri né ¢faré mase mendoni se deputetét sillen né secilén nga ményrat e méposhtme? (Notat

mesatare)
5 -
4 .
3 .
5 2,08 2,03 2,03
1,87 1,97 1,84
1 T 1
Tregojné té E trajtojné iné né énojné ielli -
végrttjetén tete:riri me P.unOJne r.1le De?OJne"(;do SJEI.l,Je Jané té Shpjegojné arsyet
ay ) mter"es té té pabljshr]we té pérkushtuar ndaj pér veprimet dhe
respekt qgytetaréve dhe kolege"v&'a té tyre grupeve té vendimet e tyre
komunitetit gé pavarésisht nga ndryshme té
ata pérfagésojné pérkatésia politike komuniteteve
qytetare
5 -
4 -
3 .
2 - @ 1,94
1,80 @ 1,78 1,88
1 -
0 .
Nuk pranojné Pérballen me Pranojné gabimet Zbulojné konfliktet Deklarojné té Mbéshtesin
ryshfet pasojat e e tyre dhe marrin e tyre té interesit dhénat né interesat publike
veprimeve té tyre  pérgjegjési pér lidhje me dhe informojné
jo etike veprimet e tyre pronén e tyre nevojat e
dhe sendet né gytetaréve
pronési té tyre pérmes
veprimeve
legjislative
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Pyetja e fundit i referohej sugjerimeve nga qytetarét mbi pasojat me té cilat duhet té pérballen
deputetét nése shkelin standardet morale dhe sillen né ményré jo etike. Pyetja ishte e hapur, dhe
rezultatet jané paraqitur né grafikun 9 meé poshté. Njé numeér i barabarté i té anketuarve deklaruan
se hegja e imunitetit (27%) dhe ndjekja penale (27%) jané pasojat me té cilat duhet té pérballohen
nga ¢do deputet qé neglizhon ose shkel standardet etike. Pérveg késaj, 10% e té anketuarve besojné
se dénimi duhet té jeté mé i rrepté, duke pérfshiré burgimin. Kéto té dhéna tregojné se 64% e
qytetaréve té anketuar do té déshironin patjetér té shihnin hapa radikalé né trajtimin e shkelésve té
standardeve etike.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

e NN BBE | Swiss Agency for Development
COBPAHVE HA PENYB/MKA CEBEPHA MAKELOHWJIA and Cooperation SDC

Grafiku 9. (P32) Cilat mendoni se duhet té jené pasojat pér deputetét nése shkelin standardet
morale dhe sillen né ményré jo etike?

Largimi nga Kuvendi, hegja e funksionit dhe

. e 26,9
imunitetit té tyre

Té gjykohet penalisht dhe té dénohet né pérputhje me

ligjin, t& marré pérgjegjési 26,9

Dénimi me burg, té ndéshkohet me dénimin mé té
larté

Dénim monetar, sekuestrimi i kapitalit, ngrirja e
aseteve, ulja e pagés
Largim nga partia e tyre politike dhe nga politika né
pérgjithési, g& mos mund zgjidhen sérish
frou o

Té sanksionohen, té pezullohen dhe té marrin dénime
té mjaftueshme disiplinore

Asgjé nuk mund té béhet, gjithcka éshté e koté

Nuk ka ligje té mjaftueshme, ligjet duhet té
vendosen

Dénim publik, etiketimi publik dhe zbulimi i
keqpérdorimeve té tyre

1,4

Gjykaté e pavarur, ligje té barabarta pér té gjithé 0.5
qytetarét

Tjetér 2,1

Nuk e di 11,8
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Rezultatet e késaj ankete tregojné besimin e ulét té qytetaréve ndaj pérfageésuesve té tyre té
zgjedhur né Kuvend. Prandaj, sistemi i etikés parlamentare duhet té pércaktojé parimet dhe
standardet e sjelljes korrekte dhe té pritshme, té sqarojé ményrat e veprimit né rastet e neglizhimit
dhe/ose shkeljes s€ kétyre parimeve, té sqarojé funksionimin e mekanizmave pér monitorimin e zbatimit
té tyre, si dhe té japé shembuj specifiké té asaj qé konsiderohet sjellje e déshirueshme dhe e
pranueshme dhe ¢faré konsiderohet sjellje e padeshirueshme dhe e papranueshme.
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Il. Perceptimi i qytetaréve pér sjelljen e deputetéve né raport me
shkallén né té cilén ané/nuk jané té njohur me punén e Kuvendit dhe
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12 2 Ykl Boacasasds) kd Swiss Agency for Development
COBPAHVME HA PENYS/MKA CEBEPHA MAKEOHMJA and Cooperation SDC

punén e deputetéve

Né kéte pjesé té analizés, pérgjigjet e qytetaréve shqyrtohen nga aspekti i vlerésimeve té tyre
subjektive se sa jané té njohur apo nuk jané té njohur me punén e Kuvendit dhe punén e deputetéve.

Pérgjigja né pyetjen e paré pércakton nése i anketuari éshté i njohur me punén e deputetéve né
Kuvendin e RMV-sé. Pérveg késaj, pyetja kishte mundésiné pér zgjedhje midis pesé pérgjigjeve, né
shkallén nga 1 deriné 5, ku 1 éshté "aspak i/e njohur" dhe 5 éshté "plotésishti/e njohur". Grafiku 10
tregon shumeén e pérgjigjeve 1 dhe 2 si "té pa njohur me punén e deputetéve”, 3 mbetet neutrale ose
"as i/e njohur as i/e panjohur”, ndérsa 4 dhe 5 jané pérmbledhje e pérgjigjeve pér "té njohur dhe
njohuri pér punen e deputetéve” né Kuvendin e RMV-sg.

Sic u pérmend mé paré, njé e pesta (21%) e té anketuarve gé ndjekin punén e deputetéve, besojné
se deputetét respektojné standardet etike dhe rregullat e sjellijes (pérgjigjet e grumbulluara,
“plotésisht e respektojné” 5% dhe “disi e respektojné” 16%).

Grafiku 10. (P2) Né pérgjithési, sa mendoni se deputetét né vendin toné respektojné standardet etike dhe
rregullat e sjelljes?

Mosrespektim i ploté Mos respekt mesatar
As respekt dhe as mungesé respekti Pak respekt
Respekt i ploté Nuk e di
100% - _ E— 5%
90% - 5% 13%
16%
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -
Nuk jam i/e njohur Nuk jam as i/e njohur Jamii/e njohur Refuzon té
dhe as i/e panjohur pérgjigjet/Nuk e di
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Prioritetet né punén e deputetéve (Grafiku 11) perceptohen né ményra té ndryshme mes qytetaréve
gé ndjekin punén e deputetéve dhe atyre gé nuk ndjekin punén e tyre. Pérkundér faktit se rendi éshtée
i njejté per te gjithe qytetarét, eshte kryesisht e rendésishme té mbahen premtimet e béra, kujdesi
pér parate publike dhe shtypja e korrupsionit si prioritete kryesore. Megjithaté, qytetarét qé nuk jané
té njohur me punén e deputetéve theksojné mé shpesh (12%) se mbajtia e premtimeve éshté e
réndésishme , krahasuar me qytetarét qé jané té njohur me punén e deputetéve. Kéto té dhéna
tregojne se qytetarét gé ndjekin punén e deputetéve vérejné nisma té caktuara té ndérmarra pér té
pérmbushur programet e premtuara.

P RRRRRREEHA :
-0 s Tl

e 2 Y i | Swiss Agency for Development
COBPAHME HA PENYB/MKA CEBEPHA MAKELOHHJA and Cooperation SDC

Rreth 14% e té anketuarve gé nuk e diné -ata gé nuk mund té vlerésojné nése jané ose nuk jané té
njohur me punén e deputetéve-nuk mund té pérgjigjen, pasi nuk e diné se cilat duhet té jene
prioritetet pér punén e deputetéve né vend.

Grafiku 11: (P3) Cila nga té pohimet duhet té jeté prioritet né punén e deputetéve né vendin toné?
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Shtaté karakteristikat e pérmendura né Grafikun 12 si karakteristika té njé deputeti né Kuvend
referohen nga njé numeér i madh i té anketuarve, por dallimet statistikore jané té dukshme kur i
konsiderojmé ato pérmes prizmit té qytetaréve qé ndjekin punén e deputetéve, krahasuar me ata gée
nuk e ndjekin punén e deputetéve. Pérkatésisht, qytetarét g€ jané té njohur me punén e deputetéve, né
masé me té madhe se ata qé nuk jané té njohur, theksuan réndésiné e karakteristikave te

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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meéposhtme:
e | pakorruptueshem;
e Pergjegjes;

Afér qytetaréve; dhe
Me géndrime politike té pandryshueshme.

Grafiku 12: (P4) Sipas Ju, cilat jané karakteristikat mé té réndésishme té njé deputeti? 9
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9 Pyetja ka mundésiné e pérgjigjeve té shuméfishta, shuma e % mund té tejkalojé 100
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Né interes té rritjes sé efikasitetit né punén e deputetéve, té anketuarit zakonisht vegojné nevojén
pér komunikim mé té shpeshté me qytetarét (Grafiku 13). Megjithaté, pérmendja e kétij aktiviteti
éshté 9% meé e larté né mesin e té anketuarve qé ndjekin punén e deputetéve. Debati i ploté dhe i
informuar, si njé mjet i fugishém pér rritjen e efikasitetit té punés, pérmendet 13% mé shpesh nga
té anketuarit gé ndjekin punén e deputetéve sesa nga gytetarét gé nuk ndjekin punén e deputetéve.
Pabarazia mé e madhe midis pérgjigjeve (15%) ekzistonte midis atyre qé jané té njohur dhe atyre qé
nuk jané té njohur me punén e deputetéve. Kjo thekson nevojén pér péerpjekje bashképunuese midis
partive politike pér ¢éshtje qé jané me réndési mé teé madhe pér qytetarét.

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

w Schweizerische Eidgenossenschaft

U /| g——LId Swiss Agency for Development
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Grafiku 13: (P5) Sipas Ju, si mund ta ushtrojné deputetét punén e tyre né ményré mé efikase?10

Népérmjet komunikimit mé té rregullt me qytetarét

Népérmjet debateve té hollésishme dhe informuese né
m Népérmjet punés sé pérbashkét té deputetéve pér ¢éshtje me réndési té madhe pér qytetariné
B Népérmjet pérfagésimit té géndrimeve té tyre, pavarésisht nga géndrimi i udhéheqjes sé partisé sé tyre politike
g Népérmjet zgjedhjes sé drejtpérdrejté té deputetéve e jo pérmes listave proporcionale
g Népérmjet komunikim mé té shpeshté me sektorin jogeveritar

57%
66% 72% 75%
Nuk jam i/e njohur Nuk jam as i/e njohur Jam i/e njohur Refuzon té
dhe as i/e panjohur pérgjigjet/Nuk e di

10 Pyetja ka mundésiné e pérgjigjeve té shuméfishta, shuma e % mund té tejkalojé 100
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Pérgjigja me e shpeshté nga té gjithé te anketuarit né lidhje me sfidén me té shpeshté me té cilén
pérballen deputetét né kryerjen e detyrés sé tyre éshté “presioni i partive politike”. Megjithaté,
ekziston njé dallim statistikisht i réndésishem midis atyre qé ndjekin dhe kuptojné punén e
deputetéve kundrejt atyre gé nuk e béjné kété (Grafiku 14).
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Qytetaret g€ jané t€ njohur me punén e deputetéve né Kuvend e pérmendin kété sfidé 16% mé shpesh
se qytetarét gé nuk jané té njohur me punén e deputetéve. Pér mé tepér, 20% e té anketuarve qé nuk
ndjekin punén e deputetéve theksuan véshtirésiné e bashképunimit té mjaftueshém me gytetarét, njée
shkallé pérgjigjeje dy heré e gjysmé mé e larté krahasuar me té anketuarit gé ndjekin punén e
deputetéve. Kéto té dhéna tregojné se ata g€ ndjekin punén e deputetéve nuk e vegojné si sfidé
bashképunimin e véshtiré me qytetarét.

Grafiku 14 (Pé) Sipas mendimit tuaj, me cilat sfida pérballen mé shpesh deputetét gjaté ushtrimit té
detyrave té tyre?

_.Presion nga partia politike
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@ Kané véshtirési né krijimin e bashképunimit me gytetarét
m Mungesa e burimeve pér té kryer punén e tyre
m Véshtirési pér t'iu pérmbajtur ose pér té nxitur respektin ndaj pérmbushjes sé
m Tietsr €veetike
m Nukedi
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Grafiku 15 paraget 18 lloje té ndryshme té sjelljes sé deputetéve, té shprehura pérmes njé vlerésimi
mesatar té nxjerré nga peseé pérgjigjet e mundshme, né njé shkallé nga 1 deri né 5, ku 1 do té thote
"kurré” dhe 5 do té thote "gjithmoné ".
Ekrani tregon pergjigjet e gytetaréve te cilét deklaruan se jané “té njohur me punén e deputetéve”,
dhe “té panjohur dhe neutral”, gjegjésisht, as té njohur e as té panjohur.
Ata qé “nuk jané té njohur me punén e deputetéve”, pérsa i pérket té gjitha ményrave té renditura té
sjelljes, japin vlerésime té uléta nén 2.
Ata té anketuar qé theksuan se jané té njohur me punén e deputetéve, né lidhje me meéenyrat e
renditura te sjelljes, japin vlerésime mé té larta se pjesa tjetér e té anketuarve. Ata jané shpérndaré
né njé shkallé midis 2 dhe 2.32, por jané ende mbi vlerésimet e caktuara nga pjesa tjetér e
gytetaréeve.

Bazuar né té dhénat, mund té nxirret konkluzioni se ata gé ndjekin punén e deputetéve e vlerésojné
sjelljen e deputetéve né bazé té informacionit gé kané, né krahasim me ata gé nuk ndjekin punén e
deputetéve, perceptimi i té ciléve éshte pergjithésisht negativ dhe vlerésohet pa njohuri thelbésore
té punés sé deputetéve.
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Nuk vérehen dallime té réndésishme statistikore né perceptimet e gytetaréve se cilat duhet té jené
pasojat e deputetéve nése ata sillen né ményré jo etike. Grafiku 16 tregon pérgjigjet e té anketuarve
sipas njohjes té tyre me punén e pérfagésuesve té tyre né Kuvend.

Nga ana e té anketuarve gé jané té njohur kundrejt atyre gé nuk jané té njohur me punén e
deputetéve, mendimi mbizotérues éshté se nevojitet té futen sanksione meé té rrepta pér
mosrespektimin e standardeve etike-té cilat nuk ekzistojné fare né mendimin egytetaréve - ose edhe
nése sanksionet do té ekzistonin, ato nuk zbatohen mjaftueshém . Pérgjigjet ekstreme jané pasqyrim
jo vetém i besimit té ulét tek deputetét, por edhe i vlerésimit te pérgjithshém té punés sé deputetéve
né Kuvend nga ana e publikut. Ndéshkimet pér mosrespektimin e standardeve etike té propozuara
nga gytetarét jané né fakt treguesi kryesor gé pa dyshim nése ka nevojé pér rishikim, avancim dhe
promovim teé parimeve morale dhe etike nga pérfagésuesit e tyre neé Kuvend.

Eshté vecanérisht e réndésishme té theksohet se njé numér shumé i vogél i qytetaréve jané té
vetédijshéem dhe té informuar pér ekzistencén e standardeve morale dhe etike gé rregullojné
veprimet dhe sjellien e deputetéve né menyré gé tée tregojneé se c¢faré pritet prej tyre si
pérfagésues té gqytetaréve. Promovimi i métejshém i standardeve etike do té mundésojé jo vetém
ndérgjegjésim meé té madh té deputetéve lidhur me standardet e etikés parlamentare, por edhe do
té ndihmojé né ndértimin e njé politikani model né syté e qytetaréve, si dhe rritjen e besimit té
gytetaréve né Parlament dhe née deputete.
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Grafiku 16. (P32) Cilat mendoni se duhet té jené pasojat pér deputetét nése shkelin standardet
morale dhe sillen né ményreé jo etike?
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Rekomandime

- Ndérgjegjésimi mé i madh i qytetaréve né lidhje me punén e deputetéve dhe promovimi dhe
ndérgjegjésimi mé i madh pér standardet etike g€ deputetét duhet té respektojné dhe
respektojné - rezultatet e anketés tregojné se sa me pak qytetare té dineé pér punén e
deputetéve, ag me keq i vlerésojné dhe u besojné atyre. Né té njéjtén kohe, rezultatet
tregojné se njé pérqindje e vogél e qytetaréve jané té njohur me Kodin e Etikés pér Anétarét
e Parlamentit dhe éshté e nevojshme té punohet né promovimin e késaj fushe.

- Miratimi dhe zbatimi i njé Kodi Etik té ri dhe té pérmirésuar - Kodi i ri rregullon fushat qé nuk
ishin rregulluar mé paré, por gjithashtu siguron njé perspektivé me gjithépérfshirése dhe
me teé gjeré mbi parimet, vlerat dhe standardet e sjelljes gé priten nga deputetét. Rezultatet
e anketés sé perceptimit té gytetaréve treguan faktin se vlerat dhe parimet me té cilat ata
vlerésojné sjellien dhe veprimet e deputetéve jané né pérputhje me
standardet ndérkombétare té etikés parlamentare. Megjithaté, disa nga fushat ne te cilat
hulumtimi shqyrtoi perceptime té qytetaréve nuk i nénshtrohen kodit ekzistues, késhtu gé
rregullimi dhe pérmirésimi i tij duket i nevojshém.

- Miratimiinjé Udhézuesi té ri pér zbatimin e Kodit té Etikés —tekstiirii Udhézimit ofron njé sére
shembujsh té sjelljes dhe veprimeve té pritura dhe té rekomanduara té deputetéve né
situata né té cilat ata kané nje dilemé té caktuar morale;

- Ndryshime té rregulloreve (Ligji pér deputetét, Rregullorja e Kuvendit) — pérmes ndryshimeve
té reja, do te tejkalohen boshlléget ligjore né zbatimin efektiv té Kodit té Etikés dhe mund té
krijohen mekanizma té forté pér té vazhduar zbatimin efektiv;

- Krijimi i mekanizmave pér monitorimin e zbatimit té Kodit té Etikés -monitorimi i zbatimit té
kodit dhe njoftimi né lidhje me zbatimin e tij do té forcojé shumeé besimin e qytetaréve né
punén e deputetéve pér shkak té monitorimit té rregullt dhe té arsyetuar té sjelljeve dhe
veprimeve te tyre;

- Krijimi i mekanizmave pér sanksionimin e sjelljes qé shkon kundér standardeve dhe parimeve
té Kodit te Etikeés - mbajtia e deputetéve para pérgjegjésisé dhe sigurimi i marrjes sé
pérgjegjésiseé pér shkeljet e mundshme té kodit; dhe

- Ofrimi i vazhdueshém | mbéshtetjes pér zbatimin e Kodit té Etikés - éshté thelbésore qé
deputetét té marrin mbéshtetje pér zbatimin e normave dhe standardeve brenda kodit,
pérmes késhillimit konfidencial dhe trajnimit té vazhdueshém.
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Shtojca 1 — Metodologjia e hulumtimit

Qasja metodologjike

Sondazhi u krye nga Instituti TIM pas njé pyetésori té pérgatitur mé paré nga Qendra pér Menaxhimin
e Ndryshimeve (QMN). Analiza e paraqitur né kété publikim éshté kryer nga QMN bazuar né
pérgjigjet e marra nga sondazhi. Pér pérgatitjen e pyetésorit u konsultuan edhe pérfagésues nga
Instituti Kombétar Demokratik (NDI). Sondazhi pérdori njé mostér pérfagésuese té té anketuarve né
territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té moshés 18+. Sondazhi u krye né njé total prej
1318 té anketuarish.

Intervistat telefonike té asistuara nga kompjuteri (ITAK ) u pérdorén pér géllimet e sondazhit.

l. Dizajni i mostrés

Té anketuarit u shpérndané né meéenyré proporcionale né pjesét urbane dhe rurale té té gjitha 8
rajoneve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, duke pérfshiré magedonasit etnike, shgiptarét
etniké, romét etnike, turgit etniké dhe anétarét e tjeré té bashkésive me té vogla etnike gé jetojné
né komuna.

Mostra éshté e shtresuar né shkallé té shumeéfishta.

Cdo komuné né mostér éshté e ndaré né 4 néngrupe: magedonasit etniké dhe komunitetet e tjera
etnike neé vendbanimet urbane dhe rurale dhe shqiptarét etniké ne vendbanimet urbane dhe rurale.
Shpérndarja e bashkésive mé té vogla etnike (turg, romé, serbg, vllahg, etj.) né secilén komuné veg
e veg, U morén parasysh né ményré pérkatése.

Numri i intervistave shpérndahet né méenyré proporcionale né komuna bazuar né shtresimin e
popullsisé dhe numrin e banoréve né secilén komuné. Mostra pérfshin té anketuarit nga grup-
mosha té ndryshme, nivele té ndryshme té arsimit. Té anketuarit nga gjini té ndryshme pérfshihen
né menyre proporcionale.

Anketa u krye né magedonisht dhe shqip.

Pér shkak té depértimit té reduktuar té telefonave fiks né familje, Instituti TIM pérdorte deri né 70%
telefona celularé.

Il. Korniza e mostrés

Regjistrimi 2021, té dhénat e publikuara nga Enti Shtetéror i Statistikave.
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1l. Pérzgjedhja e té anketuarve

Cdointervistuesii kérkohej té bénte té paktén tre pérpjekje pér té kontaktuar familjen e pérzgjedhur.
Néese kontakti me familjen nuk vendoset pas tre pérpjekjeve gjaté punés né terren, kontaktohet nje
familje tjetér sipas procedurés sé pérzgjedhjes sé familjes.

Rezultatet e té gjitha pérpjekjeve pér kontakt regjistrohen nga intervistuesit.

Numri fiks i telefonit: personi gé ka ditélindjen e pare te ardhshme né familje anketohet nga anetaréet
e familjes g€ jané té pranishem pér kohézgjatjen e anketeés.

Numri i telefonit celular: anketohet personi qé paragitet né telefonin celular, mbi moshén 18 vjeg, i
cili plotéson kriteret e nevojshme.

Nése personi i pérzgjedhur refuzon anketén ose njé anétar tjetér i familjes ndérhyn né ankete,
intervistuesi pérfundon me edukaté bisedén dhe pérfundon kontaktin.

Iv. Sistemi i kontrollit té cilésisé
30% e intervistave té zhvilluara i nénshtroheshin kontrollit.

V. Rrjeti i anketimit dhe mbikéqyrjes
Hulumtimi u krye nga njé rrjet i zhvilluar dhe me pérvojé i intervistuesve (operatoréve telefoniké)
né gjuhén magedonase dhe shqgipe.
40 persona kané punuar né kété projekt.

VI. Kohézgjatja e hulumtimit
Para fillimit té anketés telefonike, té gjithé intervistuesit morén trajnime teorike mbi metodologjiné
dhe procedurén e punés, e cila pérfshin njé shpjegim té kuptimit dhe zbatimit té procedurave te
meéposhtme:

< Pérzgjedhja e familjes
< Pérzgjedhja e té anketuarve
< Shpjegimi i metodés pér plotésimin e pyetésorit programor

Hulumtimi u krye nga 02.11.2022 deri mé 17.11.2022.

Softueri profesional pér pérpunimin e té dhénave statistikore SPSS pér Windows éshté pérdorur
pér pérpunimin dhe analizimin e té dhénave té pranuara nga Instituti TIM.

SPSS pér Windows dhe Microsoft Office pér Windows (Word dhe Excel) u pérdorén pér té pérgatitur
raportin, grafikét dhe tabelat.

v >
bt @SCS r,@'i o

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development



NPOrPAMA 3A NAPNIAMEHTAPHA NOAAPLIKA
PROGRAMI PER MBESHTETJE PARLAMENTARE

@ PARLIAMENT SUPPORT PROGRAMME

Struktura demografike e té anketuarve

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

GJINIA MOSHA

Mbi 55
vie¢ 33%
35-54
vje¢ 42%
18-34
. vjeg 25%
Meshkuj
49%
ETNIA EDUKIMI

magedor fillore
67% 28%

shqgiptaré €
24% mesme
48%
Komunitetet mé té e larté
vogla etnike 9% 24%
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STATUSI | PUNES

Té punésuar né
sektorin privat 36%

I/e pensionuar
19%

Té punésuar né
sektorin publik 16%

I/e papuné

14%
Amvise
8%
Nxénés, student 5%
Fermer
1%
VENDBANIMI

Rural
38%
Urban

62%
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