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REZYME

adhésiadhe fushé veprimiisektorit publik né njé vend nuk mund té pérkufizohet

vetém pérmes pyetjes “Sa njeréz punojné né sektorin publik?”. As nuk éshté e
réndomté té jepet pérgjigje né pyetjen se sa njeréz duhet té punojné apo sa té punésuar
éshté “normale” té keté né sektorin publik. Né kété analizé do té japim interpretimin e
disa karakteristikave té sektorit publik té shqyrtuara nga mé tepér aspekte me té cilat
do t'u japim pérgjigje pikérisht kétyre pyetjeve: Sa i madh duhet té jeté sektori publik,
a éshté i shtrenjté, nése dhe sa éshté cilésor edhe sektori publik né Magedoni, e bén
vend evropian apo jo.

Né vendet e zhvilluara, gytetarét presin mé tepér shérbime té shtetit, prej gasjes
deri né ujin e pijshém dhe energjing, mirémbajtjen e rrugéve, deri né arsimin cilésor, 5
shéndetésing, siguriné dhe té drejtén e privatésisé. Sa mé tepér shérbime presim, aq
mé tepér njeréz jané té nevojshém né sektorin publik gé t'i administrojné kéto servise.
Fushé veprimi i sektorit publik nuk varet drejtpérdrejté nga madhésia e popullsisé.
Pyetja se sa té punésuar né sektorin publik duhet té kemi mé shpesh varet prej asaj se
sa njeréz marrin rroda n<a paraté publike gé njé shtet mund té géndrojé. Si rrjedhojé,
vendet e vogla kané sfidé té madhe me mbajtjen e sektorit publik nga shtetet e médha
pér cka mund té jené kreativé né zgjidhjet sistematike dhe té kené kujdes se sa njeréz
punojné né sektorin publik.

Né kété hulumtim, krahas numrit té pérgjithshém té té punésuarve né sektorin publik
né Magedoni, jemi shérbyer edhe me indikatoré tjeré pér madhésiné e pérgjithshme té
sektorit publik: trendi i pérgjithshém i punésimeve né sektorin publik né njé periudhé té
caktuar té kohés, struktura e tij sipas veprimtarive, struktura gjinore, rrogat né sektorin
publik, pjesémarrja e sektorit publik né lidhje me popullsiné e pérgjithshme té shtetit,
si dhe pjesémarrja e administratave komunale né lidhje me popullsiné e rajoneve
planore dhe pjesémarrja e shpenzimit té pérgjithshém té geverisé né bruto prodhimin
vendor. Parametrat e shfrytézuara jané krahasuar me vendet e Ballkanit Peréndimor
dhe Evropés me géllim té vendoset trendi i pérgjithshém i Magedonisé né lidhje me

vendet tjera.
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Né lidhje me indikatorét e shfrytézuar, sektori publik né Magedoni nuk dallohet shumé
nga vendet tjera né Ballkanin Peréndimor né lidhje me numrin e pérgjithshém té té
punésuarve. Edhe pse, né dallim nga shumica e vendeve né Evropé né té cilat prej
vitit 2008 deri né vitin 2009 u shénua trendi i rénies sé numrit té pérgjithshém té té
punésuarve né Magedoni ka rritje konstante.

Sipas strukturés dhe veprimtarive, rritia mé e madhe e punésimeve u shénua né
administratén publike, mbrojtjen dhe veprimtarité nga sfera e sigurimit té detyrueshém
social, kurse prej vitit 2012 deri né vitin 2013 né arsim dhe shéndetési u shénua njé
rénie dhe stagnim i lehté i numrit té té punésuarve.

Rrogat né administratén shtetérore né mesatare jané mé té larta se rrogat né
veprimtarité tjera té sektorit publik, por kéto dallime nuk jané té médha. Né lidhje
me sektorin publik, rrogat né administratén shtetérore jané mé té uléta se rrogat né
sektorin e TI-s&, shérbimet financiare dhe sektorin energjetik, por jané mé té larta né
bujqgési, industriné e pérpunimit dhe shérbimet e hotelerisé. Né lidhje me madhésiné
e popullsisé, sektori publik né Magedoni paraget dicka mé tepér se 6% té numrit té
pérgjithshém té banoréve dhe dicka mé tepér se 18% té numrit té pérgjithshém té té
punésuarve, me ¢cka Magedonia ka sektor publik mé té vogél se vendet mé té zhvilluara
né Evropég, e nuk dallohet shumé nga vendet e Ballkanit Peréndimor.

Né sektorin publik né Magedoni, femrat jané té pérfagésuara né ményré pérkatése dhe
se shteti nuk dallohet shumé nga mesatarja evropiane. Ky éshté njé trend i vérejtur né
té gjitha vendet né Evropég, pérveg né Turqi.

Né nivel té rajoneve planore, numri i té punésuarve né administratat komunale né
térési paraget njé pjesé té vogél té téré popullsisé (mé té vogél se 0.006%). Vérehet
se rajonet me popullsi té madhe né parim kané administrata mé té médha komunale té
shprehur né numrin e pérgjithshém té té punésuarve. Nga ana tjetér, rajonet me BPV
mé té madhe pér koké banori dhe shkallé mé té larté té punésimit kané administrata
mé té vogla komunale nga rajonet me shkallé mé té ulét té BPV-sé pér koké banori dhe
shkallé mé té ulét té punésimit. Me fjalé tjera, rajonet me mé shumé té papunésuar
kané administrata mé té médha komunale.
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Edhe pse nuk ekziston pérkufizim konciz pér administratén publike ekziston njé pélgim
i gjeré ndérmjet bashkésisé shkencore, me kété nocion té nénkuptohen té gjitha
institucionet publike gé jané drejtpérdrejté té pérfshira né zbatimin e ligjeve té njé
shteti. Né shtetet e zhvilluara demokratike, kéto institucione si servis i qytetaréve né
realizimin e té gjitha té drejtave u garantohen me ligj.

—

L.D. Vajt ,Administratén publike e pérbéjné té gjitha operacionet qé kané pér
géllim realizimin dhe zbatimin e politikave publike”.

Vudrou Vilson ,Administrata publike paraget zbatimin sistematik dhe té
hollésishém té ligjeve®; ,cdoheré kur rregulli i pérgjithshém si ligji, zbatohet né
njé situaté konkrete, béhet fjalé pér njé akt (vepér) té administratés”.

Luter Gulik ,Administrata publike &shté pjesé e shkencés sé administratés
e cila merret me punét e geverisé (pushtetit ekzekutiv) dhe para se gjithash,
merret me zbatimin e politikave té pushtetit ekzekutiv®.

Dvajt Valdo ,Administrata publike éshté art dhe shkencé pér menaxhim me
punét shtetérore®.

\__
CILI ESHTE ROLI | ADMINISTRATES PUBLIKE NE SHTET?

Pér shkak té rolit té drejtpérdrejté né zbatimin e ligjeve shpeshheré duke menduar né
administratén, ajo pérzihet me pushtetin shtetéror dhe pushtetin lokal. Edhe pse kéto
institucione jané pjesé e pushtetit ekzekutiv (para se gjithash) kéto nuk jané dhe nuk
duhet té jené politike. Kuvendi, Qeveria dhe Gjykatat, si dhe komunat jané bartés té
pushteteve. Deputetét, anétarét e geverisé, kryetarét e komunave dhe késhilltarét né
komuna sipas pérkufizimit jané politikané. Administrata publike nuk miraton ligje. Ajo
merr pjesé né pérdatitjen e tyre, kryen analiza profesionale té gjendjeve té ndryshme
né shogqéri, i ndjek gjendjet dhe jep iniciativa pér miratimin e politikave publike dhe
zgjidhjeve té reja ligjore dhe kétu paragitet vetém si servis profesional i pushteteve

shtetérore dhe lokale.
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CKA DO TE THOTE FUSHE VEPRIMI | ADMINISTRATES PUBLIKE?

Fushé veprimi i administratés publike drejtpérdrejté del
nga lloji i sistemit politik dhe roli i shtetit né shogéri. Sa
mé tepér pritet nga shteti ag fushé veprim mé té madh
do té keté edhe administrata publike. Né té kaluarén
e largét shteti éshté marré kryesisht me siguri té
brendshme dhe té jashtme, grumbullimin e té dhénave
dhe tregting, dhe si rrjedhojé edhe numriiinstitucioneve
dhe té punésuarve té nevojshém pér shérbimin e shtetit
ka gené mé i vogél. Pas revolucionit industrial dhe me
zhvillimin e tregtisé ndérkombétare, dukuria e liberalizimit si
ideologji dominuese né botén moderne, prej shtetit pritet té sigurojé kushte pér njé
jeté té rehatshme, prosperitet ekonomik dhe té drejta té tjera té shumta pér qytetarét
e vet, sic jané: arsimi, shéndetésia, gasja né energjensa, uji i pijshém, rrugét moderne,
mjedisi i shéndoshé jetésor, telekomunikimet, etj. Me rritjen e rolit té shtetit modern né
jetén e pérditshme té gytetaréve ashtu éshté rritur edhe fushé veprimi i administratés
publike, si pérmbledhje e institucioneve g€ i zbatojné politikat publike té geverisé dhe
pérmes sé cilave qytetarét i realizojné té drejtat e tyre.

Né varési nga ajo nése administrata publike paragitet si servis i pushteteve shtetérore
apo éshté servis i opinionit, shtetet i shqyrtojmé si nga aspekti autoritar apo n<a
aspekti demokratik.

Né kuptimin e g¢jeré, me administraté publike né teori konsiderohet administrata
shtetérore (ministrité, organet né pérbérje té ministrive, sic jané: inspektoratet,
drejtorité dhe byroté, ordanet e pavarura té shtetit sic jané: agjencité dhe drejtorité
e shumta), shérbimet profesionale té geverisé, kuvendi dhe gjykatat, organizatat
administrative (si¢ jané: Enti Shtetéror i Statistikés, Arkivi Shtetéror), vetégeverisja
lokale, institucionet dhe ndérmarrjet publike. Né& kohén mé té re, me administraté
publike konsiderohen edhe organizatat e sektorit publik té cilat me leje nga shteti
japin shérbime publike: shogérité tregtare me autorizime publike si¢ jané: Telekomi i
Magedonisé, one.Vip, EVN, klinikat shéndetésore private, universitetet private, etj.,
si dhe shogatat si: Unioni i Shoferéve, Lidhja Automoto e Magedonisé, etj., Kéto
ordganizata, sipas rrequllit, nuk konsiderohen sektor publik.
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Administrata publike né kuptimin bashkékohor té fjalés éshté i pérbéré prej
profesionistéve, personave gé punésohen nga karriera dhe punén e tyre e ushtrojné
si profesion profesional dhe té karrierés, kurse pér kompensim marrin rrogé. Sipas
rrequllit, té punésuarit né administratén publike gé jané drejtpérdrejté té ngarkuar me
ushtrimin e funksioneve publike, pérkatésisht dhénien e drejtpérdrejté té shérbimeve
pér gytetarét dhe bashkésiné e biznesit kané njé status té vecanté gé i dallon nga
té punésuarit né sektorin privat. Ky status éshté i rregulluar me ligj. Prej shtetit né
shtet shénohen dallime né statusin juridik té késaj kategorie té té punésuarve, por
mé shpesh quhen népunés publiké, népunés shtetéroré, népunés administrativé, etj.
Né Republikén e Magedonisé prej vitit 2014, té punésuarit né administratén publike
quhen népunés administrativé.

Népunésit administrativé jané té punésuar né administratén shtetérore dhe
publike (klasike) gé kryejné puné administrative: puné profesionale administrative,
puné normative juridike, puné ekzekutive, puné statistikore, puné administrative
mbikéqyrése, puné planore, puné informatike, puné kadrovike, puné materiale,
puné financiare, puné té kontabilitetit, puné informative dhe puné tjera me natyré
administrative. Me fjalé tjera, kéta té punésuar zgjidhin I1éndé sipas kérkesés sé
gytetaréve dhe personave juridiké kur realizojné té drejtat e tyre apo zbatojné obligime
ligiore ndaj shtetit, zbatojné mbikéqyrje (té inspeksionit, profesionale etj.), kryejné
analiza profesionale, pérgatisin rrequlla pér nevojat e organeve té pushtetit shtetéror,
etj.

Népunésit shtetéroré (sipas rregullit) jané té punésuar né organet e pushtetit shtetéror
dhe lokal dhe organet tjera shtetérore: ministrité, organet né pérbérje té ministrive,
si inspektoratet, byroté, drejtorité, etj.,, né shérbimet profesionale té Qeverisé,
Kuvendit, presidentit té shtetit, Avokatit té Popullit; organizatat administrative si Enti
Shtetéror i Statistikés dhe Arkivi Shtetéror i Republikés sé Magedonisé; dhe shérbimet
profesionale té njésive té vetéqgeverisjes lokale.

Népunésit publiké jané népunés administrativé té punésuar né institucionet gé
ushtrojné veprimtari nga sfera e arsimit, shkencés, shéndetésisé, kulturés, punés,
mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijéve, sportit, si dhe né veprimtarité tjera me
interes publik té pércaktuar me ligj, kurse té organizuara si agjenci, fonde, institucione
publike dhe ndérmarrje publike té themeluara nga Republika e Magedonisé apo nga
komunat, nga Qyteti i Shkupit, si dhe nga komunat né Qytetin e Shkupit.
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Me réndési éshté ta kuptojmé dallimin ndérmjet administratés publike dhe sektorit
publik. Sektori publik e paraget administratén publike té kuptuar né kuptimin e saj té
gjeré, pérkatésishtipérfshiné té gjitha institucionet publike gé ushtrojné funksione dhe
veprimtari publike, por gé jané té themeluara nga shteti apo komunat dhe financohen,
sipas rregullit, nga mjetet publike, pérkatésisht buxhetiishtetit apo buxhetiikomunave.
Kjo do té thoté, se me sektor publik konsiderohen vetém institucionet publike, duke
i pérfshiré edhe shérbimet profesionale té Qeverisé, Kuvendit dhe organeve té
jurisprudencés, dhe se nuk konsiderohen institucionet private (spitalet private, shkollat
private, foshnjoret private etj.) dhe kompanité private gé japin shérbime publike.

Pér rrequllimin e statusit juridik té afér 128,347* personave té punésuar né sektorin
publik mé 5.2.2014, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé e miratoi Ligjin pér té
punésuarit né sektorin publik? dhe Ligjin pér népunésit administrativé?, té cilat hyné né
fugi mé 13.2.2014 me zbatim té anuluar prej njé viti, pérkatésisht fillojné té zbatohen
prej 13.2.2015.

Né pajtim me té dhénat e Regjistrit té té punésuarve né sektorin publik prej marsit té
vitit 2016, jané pérfshiré gjithsej 1287 institucione publike qé e pérbéjné sektorin
publik né Republikén e Magedonisé.*

Regjistri i té punésuarve né sektorin publik, MSHIA, 2016, fq. 4;
| miratuar mé 5.2.2014, Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 27/2014;
Ibid;

Regjistri i té punésuarve né sektorin publik, Ibid, fq. 13;
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Diagrami 1: Sektori publik né Republikén e Magedonisé

11

Kuvendi i RM-sé Qeveria e RM-sé Presidenti i RM-sé

Banka Popullore e RM-sé Avokati i Popullit
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Diagrami 2: Korniza juridike e sektorit publik né Republikén e Magedonisé

Nuk ka rregull té
vetme gé i rregullon
rrogat né sektorin
publik.

E as rregull gé e

cakton numrin
maksimal té té
punésuarve.

Grupi 1. Népunésit
administrativé (népunés
shtetéroré dhe publiké)

Lex specialis éshté Ligji
pér népunésit administrativé

Grupi 2. Personat zyrtaré jané me autorizime té L
vecanta / siguri, mbrojtje, zbulim. Lex specialis jané
Kétu pérfshihet policia, Drejtoria pér Siguri dhe Ligji pér polici, Ligji pér
Kundérzbulim, armata e shérbim ushtarak, etj.
Republikés sé Magedonisé, et;.

Grupi 3. Dhénésit e shérbimeve publike (shéndetési:

mjekét, motrat medicinale), arsim (mésimdhénésit né At

arsimin fillor dhe té mesém, profesorét universitaré), Le.X..SprIah.S

shkencé (hulumtuesit né institutet shkencore), puné (Ligji pér arsim dhe
(Agjencia e Punésimit e RM-s&), punét sociale, mbrojtja JRLCIUEREL[R:IT¢

e fémijéve (punétorét socialé), kulturé (arkeologé, mbrojtje shéndetésore,

pérgjegjés né muzeté dhe galerité, konservatoré, etj.), Ligji pér ndérmarrje

informim publik (Radiotelevizioni i Magedonisé, etj.), publike...)

veprimtarité komunale dhe ndérmarrjet tjera publike

(shoferét né komunikacionin publik, té punésuarit né
ujésjellés, etj.)

Ligji pér marrédhénie pune dhe Marréveshjet
Grupi 4. kolektive zbatohen pér té gjithé té punésuarit né
Ndihmés personi teknik sektorin publik. Me até gé, ¢éshtje té caktuara té
marrédhénies sé tyre té punés né varési prej asaj
se né cilin grup béjné pjesé jané té rregulluara me
ligje tjera, té quajtura ligje té vecanta apo ligje
materiale (Lex Specialis). Pér té punésuarit e Grupit
IV, zbatohen dispozitat e Ligjit pér té punésuarit né
sektorin publik dhe Ligjit pér marrédhénie pune.
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Sita kuptojmé pasqyrén e llojeve té té punésuarve né sektorin publik? Shtrojini pyetjet
neé vijim:

Administraté: A kemi mjaftueshém népunés gé mbajné procedura adminis-
trative, gé vendosin sipas kérkesave tona, a kemi mjaftueshém késhilltaré té
ministrave dhe drejtoréve gé u japin analiza profesionale, a kemi mjaftueshém
inspektoré, a kemi mjaftueshém udhéhegés té seksioneve dhe sektoréve, etj.?;

Mbrojtje, polici dhe zbulim: a kemi mjaftueshém ushtaré, a kemi mjaftueshém
policé, a kemi mjaftueshém népunés té punésuar né zbulim?;

Dhénés té shérbimeve publike: a kemi mjaftueshém mjeké, mésimdhénés dhe
profesoré, punétoré socialé, shoferé té autobuséve dhe trenave, zjarrfikés,
solisté né operé dhe aktoré né teatér, shkencétaré né institucione, etj.;

Ndihmés népunés tekniké: nése né ministrité, institucionet dhe ndérmarrjet
publike punojné mjaftueshém njeréz qé ndoshta drejtpérdrejté nuk i shérbe-
jné gytetarét, por u ndihmojné népunésve té mund ta kryejné punén e tyre né
ményré té pandérpreré, si shoferé, mirémbajtés té pargeve, kuadér hotelierik,
pastrues, mirémbajtés té shtépive, etj.?

13




14

RAPORT NGA NDJEKJANR. 1
SA ESHTE | MADH DHE CFARE SEKTORI PUBLIK KEMI NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE (RM)?
Analizé e karakteristikave té sektorit publik né RM

KARAKTERISTIKAT E
SEKTORIT PUBLIK NE MAQEDONI

Grafika 1: Numri i pérgjithshém i té punésuarve né Magedoni né sektorin publik sipas viteve®
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Né periudhén prej vitit 2006 deri né vitin 2015 qgarté vérehet rritja evidente e té
punésuarve né sektorin publik. Né vitet 2007 dhe 2008° punésimi i pérgjithshém sipas
té dhénave té arritshme stagnon, me ¢’rast ka rritje evidente pér 11,000 té punésuar
deri né vitin 2009 dhe rritje té vazhdueshme deri né vitin 2015 kur numri arriti afér
129,600 té punésuar.

Rritja e punésimit té pérgjithshém né sektorin publik pér 24,600 té punésuar, apo
pér 24.4% né lidhje me vitin 2005 e tregon rritjen procentuale té té punésuarve né
sektorin publik. Por, nése marrim parasysh se né kété periudhé ka shpenzim natyror té
té punésuarve té cilét kané shkuar né pension pér shkak té kufirit té plegérisé apo né
bazé tjetér, numri i pérgjithshém i té punésuarve té rinj éshté mé i madh.

° Eurostat,Employment by sex, age and detailed economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev. 2 two
digit level) - 1 000 (Ifsa_egan22d); Employment by sex, age and detailed economic activity (1992-2008,
NACE Rev. 1.1 two digit level) (1 000) (Ifsa_egana2d), | arritshém né: http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database;

° Pér vitet prej vitit 2006 deri né vitin 2008 nuk ka té dhéna pér té punésuarit né biblioteké, muze, arkiv
dhe aktivitetet tjera kulturore;
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Pasi nuk ekziston e dhéné e njé burimi zyrtar pér numrin e personave té cilét né
kété periudhé kané shkuar né pension do té pérpigemi té ofrojmeé njé projeksion té
argumentuar. Té marrim parasysh se kufiri i pleqérisé pér té shkuar né pension né
vitin 2014 u zhvendos prej 64 vjet pér meshkuj dhe 62 vjet pér femra, né 67 vjet
pér meshkuj dhe 65 vjet pér femra.” Por, duke pasur parasysh se kjo masé hyri né
fugi né vitin e fundit nga periudha e mbikéqyrjes, relevant e marrim numrin e
personave té moshés 60-64 qé né vitin 2015 arriti 4.8% nga numri i pérgjithshém i
té punésuarve né Magedoni né até vit.2 Né vitin 2008, ky grup i pleqérisé arriti 3.1%
nga numri i pérgjithshém i té punésuarve.® Té marrim vlerén mesatare se né sektorin
publik, personat e moshés prej 60 deri né 64 vjet jané 4% nga numri i pérgjithshém
i té punésuarve. Kjo do té thoté se prej vitit 2005 deri né vitin 2008 né pension prej
sektorit publik kané shkuar 4,200 persona. Nése me dinamikén e njéjté éshté zhvilluar
shpenzimi natyror né bazé té shkuarjes né pension, deri né vitin 2012 kané shkuar
edhe 4,200 persona, me ¢ka deri né vitin 2015 kané shkuar edhe 3,150 persona. Apo
gjithsej 11,550 persona né sektorin publik kané shkuar né pension prej vitit 2005
deri né vitin 2015. Q& té vijmé né numrin e pérgjithshém prej 129,000 té punésuar né
vitin 2015, kjo do té thoté se prej vitit 2005 deri né vitin 2015 jané punésuar sé paku
36,150 persona né sektorin publik.

Magedonia heq doré nga trendi né BE 28, né kété periudhé. Pér shembull, né Irlandé
prej vitit 2005 deri né vitin 2008 numri i té punésuarve né sektorin publik u rrit né
320,000 me cka deri né vitin 2014 bie né 288,000.%° Pra, né syté e krizés ekonomike
dhe financiare globale gé e pérfshiu edhe Evropén pas vitit 2008, né shumé vende
té zhvilluara té Evropés u zbatuan masat e kursimit, né mesin e té cilave, edhe
zvogélimi i véllimit té sektorit publik. Pérkundér kétij trendi, né Magedoni shihet rritja
e vazhdueshme e tij.

Madhésia e sektorit publik ndryshon dukshém ndérmjet vendeve anétare té OECD-
sé. Né shtetet nordike, si Danimarka, Norvegjia dhe Suedia, té punésuarit né sektorin
publik paragesin mé tepér se 30% té numrit té pérgjithshém té té punésuarve (pér
kété mé tepér né kapitujt vijues), kurse vendet né Azi dhe Amerikén Latine gé jané
anétare té OECD-sé kané dukshém sektor publik mé té vogél. Né Japoni, sektori publik
pérfshiné 8% té té punésuarve té pérgjithshém, kurse né Kili dhe Meksiké, dicka mé
tepér se 10%. Edhe pse né shumé vende anétare té OECD-sé u shénua rénia e té

Neni 5, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér marrédhénie pune (Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr.
113/2014);

T-01.1: Popullsia e afté pér puné sipas aktivitetit ekonomik, gjinisé dhe moshés, 2015, burimi ESHS:
http://www.stat.gov.mk/xIs_publikacii/2016/2.4.16.02.xls;

Popullsia e afté pér puné sipas aktivitetit ekonomik, gjinisé dhe moshés, 2008, burimi ESHS:
http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.9.12.pdf;

Boyle R., (2014) Public Sector Trends, State of the Public Service Series, December 2014, fq. 13;
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punésuarve né administratén shtetérore, mesatarja e té punésuarve né sektorin publik
né nivel t&é OECD-sé né periudhén prej vitit 2009 deri né vitin 2013 éshté rritur prej
21.1% né 21.3%. Rénia mé e madhe e té punésuarve né kété periudhé u shénua né
Belgjiké, Poloni dhe Mbretériné e Bashkuar. Nga ana tjetér, Danimarka, Norvegjia dhe
Sllovenia kané rritje té té punésuarve né sektorin publik pér njé piké pérgindje, kurse
né Zvicér u shénua rritja prej tri piké pérgindjeve pér periudhén e njgjté.*

Me kété indikator analizohen aspektet e ndryshme té véllimit té sektorit publik, por jo
edhe cilésia e tij. Cka do té thoté kjo? Nése té gjithé té punésuarit né sektorin publik
jané profesionisté té vérteté dhe nése né dispozicion kané tekniké moderne dhe
shérbehen me metodat moderne né punén e tyre, ndonjéheré mé pak té punésuar
mund té arrijné mé tepér se sa mé shumeé té punésuar nése njé pjesé e caktuar e tyre
nuk punojné né ményré efikase. Pér kété shkak mjaft me réndési né sektorin publik
éshté té punésohen njeréz té cilét jané kompetenté dhe té cilét jané té motivuar. Numri
i té punésuarve, pérmes indikatoréve té shfrytézuar nuk tregon se si ata jané punésuar.
Kjo éshté Iéndé e hulumtimit tjetér dhe pér kété géllim shfrytézohen indikatoré tjeré.

KU NE SEKTORIN PUBLIK KA ME SHUME TE PUNESUAR?

Grafika 2: Numri i té punésuarve né sektorin publik né Magedoni, sipas sektoréve
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‘1 OECD (2015), Government at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/gov_

\ glance-2015-en, fq. 84;
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Numri i pérgjithshém i té punésuarve shénoi rritje té pérgjithshme né periudhén e
mbikéqyrjes, veprimtarité e shérbimit shénuan rritjen mé té larté té té punésuarve deri
né vitet 2012 dhe 2013, me ¢’rast u shénua rénia e punésimit. Né sferén e arsimit,
numri mé i larté i té punésuarve u barazua né vitin 2012 me 42,300 té punésuar me
¢rast deri né vitin 2014 numri bie né 40,200, dhe rritje té lehté né vitin 2015. Rritje mé
e vogél u shénua né shéndetési dhe mbrojtje sociale. Numri mé i larté i té punésuarve
éshté matur né vitin 2013, me 37,300 me crast deri né vitin 2014 punésimi né
shéndetési dhe mbrojtjen sociale? bie né 35,400 té punésuar dhe stagnon.

Né administratén publike, mbrojtjen dhe veprimtarité nga sfera e sigurimit té
detyrueshém social*®* u shénua rritja konstante e té punésuarve prej 39,300 né vitin
2006, deri né 51,700 té punésuar né vitin 2015. Né lidhje me sektorét tjeré, né kéto
veprimtari jané punésuar pjesa mé e madhe e té punésuarve né sektorin publik né
Republikén e Magedonisé, 39.89% né vitin 2015.

Pérgindja mé e vogél e té punésuarve né sektorin publik jané punésuar né veprimtarité
gé japin mbrojtje sociale pa banim, me 3.70%.

Né lidhje me vendet e Ballkanit Peréndimor, Magedonia né pérgindje ka administratén
publike dhe mbrojtjen mé té madhe, 39.89% (né Grafikén 3. kryesisht pérmes
administratés publike, mbrojtjes, sigurimit té detyrueshém social). E dyta pér nga
madhésia né kété sektor éshté Bosnjé e Hercegovina ku administrata dhe mbrojtja
pérfshijné 39.71% té gjithsej sektorit publik. Administrata publike dhe mbrojtja
paragesin 34.72% té té punésuarve né sektorin publik né Kroaci, ku pjesa mé e
madhe e té punésuarve né sektorin publik jané té punésuar né arsim me 36.92% dhe
shéndetési me 24.55%. Pérveg né véllimin e administratés dhe mbrojtjes né lidhje me
parametrat tjeré té matjes sektori publik né Magedoni nuk dallohet shumé nga vendet
e Ballkanit Peréndimor.

Veérejtje: [ISIC Rev.4 code Q, UNSTATS], shéndeti dhe veprimtarité nga punét sociale, ky seksion pérfshiné
veprimtarité nga sfera e dhénies sé mbrojtjes shéndetésore dhe punét nga sfera e mbrojtjes sociale. Kétu
éshté i pérfshiré fushé veprimi i gjeré i veprimtarive, duke filluar nga mbrojtja shéndetésore nga kuadri
profesional né spitale dhe institucionet tjera shéndetésore, dhénia e mbrojtjes shéndetésore né kushtet
e shtépisé nga personat me shkallé té caktuar té profesionalizmit dhe aktivitetet nga sfera e mbrojtjes
sociale gé jepen pa pérfshirjen e personave me profesionalizém né sferén e mbrojtjes shéndetésore.

Veérejtje: [ISIC Rev.4 code O, UNSTATS], Administrata publike, mbrojtja dhe sigurimi i detyrueshém social:
Kategoria i pérfshiné veprimtarité e natyrés administrative, té cilat, sipas rregullit, i kryen administrata
publike. Kétu jané pérfshiré zbatimi i vendimeve gjygésore dhe zbatimi i ligjeve dhe akteve nénligjore,
dhe zbatimi i aktiviteteve gé dalin si obligim ligjor, puné profesionale lidhur me pérgatitjen e rregullave,
tatimimin, mbrojtjen nacionale, rendin publik dhe pagen, shérbimet e imigrimit, punét e jashtme dhe
zbatimi i politikave geveritare. Né kategoriné jané pérfshiré edhe veprimtarité nga sfera e sigurimit té
detyrueshém social.
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Né lidhje me mesataren evropiane, mé shumé
té punésuar né administraté, mbrojtje dhe
sigurimin e detyrueshém social me 43.48% té
sektorit publik ka Hungaria, kurse mé sé paku

ka Islanda me 16.36%. Mesatarja e vendeve ' ’
anétare té BE-sé éshté 29.69%. ‘

Mé shumé té punésuar né shéndetési né

lidhje me téré sektorin publik ka Finlanda

me 31.12%, kurse mé pak té punésuar né

shéndetési ka Luksemburgu, 15.38% dhe
Hungaria, 16.86%.

Pjesémarrja mé e madhe e té punésuarve né sektorin publik té punésuar né arsim
né Evropé ka Islanda, 50.91%, kurse mé sé paku ka Franca, 25.95%. Mesatarja né
vendet anétare té BE-sé éshté 32.57%.

Né lidhje me strukturén e té punésuarve né sektorin publik, Magedonia é&shté mé e
ngjashme me mesataren e BE-sé né mesataren e té punésuarve né shéndetési dhe
arsim, kurse mé shumé |éshon né pjesémarrjen e té punésuarve né administraté,
mbrojtje dhe sigurim té detyrueshém social. Numri i té punésuarve né kéto veprimtari
né Magedoni éshté pér 10.2% mé i madh se mesatarja né BE. Mesatarja e té
punésuarve né mbrojtjen sociale pa banim né Magedoni éshté vetém 4% té sektorit
publik. Mesatarja né BE éshté 10%.

Shikuar nga krahasimi, né aspekt té numrit té té punésuarve, Magedonia nuk ka sektor
publik té madh, por ka ndér sektorét publiké me rritien mé té shpejté dhe njérén ndér
administratat mé té médha. Até gé mund ta konkludojmé si trend té padéshirueshém né
kushtet e krizés ekonomike éshté rritja e “administratés klasike”, pérkatésisht népunésve
administrativé dhe publiké né lidhje me té punésuarit né shérbimet publike. Nése rritja
e njéjté ka té béjé me punésimin e mé tepér mjekéve, mésimdhénésve, pedagogéve,
defektologéve, punétoréve socialé, edukatoreve né foshnjore, bibliotekistéve dhe dhénésve
tjeré té shérbimeve publike, mendim subjektiv i autorit éshté se qytetarét do té kené “vleré
mé té madhe” té sektorit publik se sa nga numri i rritur i té punésuarve né administratén
shtetérore dhe kuadrin jokrucial té punés.
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Grafika 3.1 Struktura e té punésuarve né administratén publike sipas sektorit
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4 Eurostat, i arritshém né:http://ec.europa.eu/eurostat/data/database; Enti i Statistikés (Bosnjé e
Hercegoving) i arritshém né:http://www.bhas.ba/saopstenja/2016/ZAP_2016M07_001_01_BS.pdf;
Enti Shtetéror i Statistikés (pér Serbiné) i arritshém né: http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/repository/
documents/00/02/26/98/zp22092016.pdf;

" Té dhénat pér BeH dhe Serbiné jané pa biblioteké, arkiv, muze dhe aktivitete tjera kulturore; J
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CFARE ESHTE STRUKTURA GJINORE E SEKTORIT PUBLIK?
BOTA MASHKULLORE APO FEMERORE?

Grafika 4.1 Mesatarja e punésimit té femrave sipas sektoréve
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Né Magedoni, pjesémarrja e femrave né lidhje me meshkujt té punésuar né sektorin
publik né Magedoni, sipas sektoréve éshté mé e madhe né sektorin e mbrojtjes sociale
pa banim, ku femrat paragesin 79% té té punésuarve. Ky sektor paraget pjesén mé
té vogeél té strukturés sé té punésuarve né sektorin publik (sipas parametrave té
mbikégyrjes). Né shéndetési, 76% té té punésuarve jané femra, né arsim dhe kulturg,
62%, kurse mé i vogél éshté pérfagésimi gjinor i femrave né administratén publike,
mbrojtjen dhe sigurimin e detyrueshém social ku femrat paragesin vetém 30% té té
punésuarve.

Mesatarja né vendet anétare té BE-sé tregon pérfagésim té larté té femrave né
administratén publike, mbrojtjen dhe sigurimin e detyrueshém social me 47% té
numrit té pérgjithshém té té punésuarve. Né lidhje me parametrat tjeré, Magedonia mé
pak dallohet né sektorét e arsimit, ku mesatarja e BE-sé éshté 72%. Né shéndetési,
mbrojtje sociale pa banim dhe kulturé, Magedonia éshté nén mesataren e BE-sé né
pérfagésimin e femrave.

Vendi evropian ku femrat jané mé pak té pérfagésuara né sektorin publik éshté Turgia.
Pérvec né institucionet gé japin mbrojtje sociale pa banim ku femrat paragesin 89%
té té punésuarve, né parametrat tjeré dukshém jané nén mesataren e BE-sg, kurse mé
pak jané té pérfagésuara né administraté, siguri dhe sigurim té detyrueshém social ku
paragesin vetém 17% té té punésuarve.

Shikuar nga krahasimi, sektori publik né Evropé dhe Magedoni éshté boté femérore.

Nga té dhénat zyrtare té MSHIA-sé, kur administrata publike do té shikohet e vecuar
nga mbrojtja, né Magedoni femrat né vitin 2014 kané gené thuajse té barabarta me
meshkujt né administratén shtetérore (ministrité, inspektoratet, drejtorité, byroté,
ordanet e pavarura té drejtorisé dhe organet e vetégeverisjes lokale), Tabela 1. Né
lidhje me pérkatésiné etnike femrat jané té pérfagésuara né ményré joadekuate se
meshkujt né té gjitha bashkésité etnike, pérvec né pjesétarét e bashkésisé joshumicé
shgiptare ku meshkujt jané dyfish mé té pérfagésuar se femrat. Né vitin 2015,
pérfagésimi i femrave né sektorin publik né Magedoni sipas té dhénave té MSHIA-sé
éshté né mesatare 45% té té punésuarve né sektorin publik, pérveg né armaté, polici
dhe Agjenciné e Zbulimit pér té cilat institucione nuk ka té dhéna zyrtare.*®

Nga aspekti metodologjik nuk éshté e lejuar zbatimi i drejtpérdrejté i té dhénave nga burimet e ndryshme
pér shkak té metodologjisé sé ndryshme té grumbullimit dhe analizés dhe pér kéto shkage nuk nxjerrim
konkluzione konkrete pér pérfagésimin e femrave né administraté dhe mbrojtje, edhe pse né shikim té
paré nxirret konkluzioni se nuk jané mjaft té pérfagésuara né sferén e mbrojtjes (ARM, polici dhe zbulim).
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Tabela 1.%7 Struktura gjinore e administratés shtetérore sipas sektoréve

Veprimtaria/gjinia Femra Burra Mesatare
Shéndetési 47,76 47,86 47,81
Ndérmarrje publike 50,83 50,11 50,47
Kulturé 45,84 46,20 46,02
Pushteti lokal 43,77 45,23 44,50
Arsimi 4414 46,89 45,52
Organe té pushtetit gendror 42,92 41,75 42,34
Gjyqgésori 43,65 41,69 42,67
Puné dhe politiké sociale 46,50 47,49 46,99

7 Regjistri i té punésuarve né sektorin publik, Ibid, fq. 63;
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Pasqyra e strukturés etnike e té punésuarve népunés administrative,
sipas nacionalitetit dhe gjinisé*

2010 2011 2012 2013 2014

magedonas 8.733 10.470 10.166 10.051 10.628
shgiptaré 3.002 3.428 3.942 4,144 4.387
turg 185 239 333 322 370
romé 79 139 222 207 219
vlleh 94 111 110 117 109
serbé 178 197 224 220 232
boshnjaké 77 94 104 107 113
té tjeré 67 91 90 99 102
nuk jané prononcuar 65 52 56 54 52
meshkuj 6.072 7.893 7.932 7.977 8.471
femra 6.480 6.927 7.315 7.344 7.741
magedonas meshkuj 3.988 5.064 4670 4.605 4.876
magedonas femra 4.745 5.406 5.496 5.446 5.752
shgiptaré meshkuj 2.042 2.350 2.653 2.768 2.943
shqiptaré femra 960 1.078 1.289 1.376 1.444
turg meshkuj 105 140 203 195 234
turq femra 80 99 130 127 136
romé meshkuj 45 87 136 125 133
romé femra 34 52 86 82 86
vlleh meshkuj 47 55 50 54 48
vlleh femra 47 56 60 63 61
serbé meshkuj 85 89 102 101 104
serbé femra 93 108 122 119 128
boshnjaké meshkuj 37 41 49 49 52
boshnjaké femra 40 53 55/ 58 61
té tjeré meshkuj 34 48 46 56 57
té tjeré femra 33 43 44 43 45
;‘;ﬁm‘j prononcuar 26 19 23 24 24
nuk jané prononcuar femra 39 33 33 30 28

Gjithsej ©  12480F 14.821F 15.247] 15.321]
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Deri né vitin 2014, pérfagésimi i grave né administratén shtetérore (ministrité,
ordanet né pérbérje, organet e tjera administrative, organizatat administrative)
dhe vetéqgeverisja lokale éshté vazhdimisht né rritje, edhe pse jané ende mé pak té
pérfagésuar se sa burrat, apo pérfagésojné 47.7% té té népunésve administrativ
(shtetéror).

Né aspektin e pérfagésimit etnik, mé té pérfagésuar ishin népunésit e pérkatésisé
etnike magedonase me 65.6% té totalit té té punésuarve. Bashkésia e dyté mé e
pérfagésuar etnike jané té bashkésisé etnike shqiptare té cilét né vitin 2014 kané
gené 27.1%, té ndjekur nga turgit me 2.3%, serbé 1.4% dhe mé pak té pérfagésuar
jané vllehét me 0.7 %.

Sa i pérket strukturés gjinore té bashkésive etnike, té punésuar né administratén
shtetérore, graté me pérkatési etnike magedonase pérbéjné 54.1% té késaj bashkésie
etnike, pas tyre mé té pérfagésuar jané té komunitetit serb dhe vlleh me mé shumé se
55%.

Graté jané mé pak té pérfagésuara jané té bashkésisé etnike shgiptare té cilat pérbéjné
mé pak se 33% té té punésuarve shqiptaré. Graté e pérkatésisé etnike turke pérbéjné
36% té punonjésve té kétij komuniteti, ndérsa graté rome pérfagésohen me 39%.




CFARE DO TE THOTE NUMRI | TE PUNESUARVE NE SEKTORIN PUBLIK?

Figura 518, Té punésuarit né sektorin publik si pérgindje e popullsisé sé pérgjithshme
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‘" Pa bibliotekat, arkivat, muzeté dhe aktivitete té tjera kulturore;

Pér Bosnjén dhe Hercegovinén té dhénat pér veprimtariné né Kujdesin shéndetésor dhe social 49210;
" Pér Serbiné numri i té punésuarve né Kujdesin shéndetésor dhe social né vitin 2015 ishte 166,000;
""" PérMagedonia jané pérdorur té dhéna nga Entit Shtetéror i Statistikés dhe nga Regjistrimi i vitit 2002,

_/

numri i pérgjithshém i banoréve 2,069,172.
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Pérgjigja né pyetjen se sa té punésuar duhet té keté njé shtet né sektorin publik nuk
éshté e thjeshté, sepse pyetja né vetvete nuk éshté e thjeshté.

Pyesni veten si mé poshtg, sa shérbime duan qytetarét!? A thua qytetarét né zonat me
popullsi té dendur duan dhe meritojné mé shumé shérbime se sa qytetarét e zonave
mé pak té populluara? A thua vendet e zhvilluara dhe rajonet duhet té kené mé shumé
shérbime nga ato mé pak té zhvilluara? Nevojat e gytetaréve jané té njéjta, dhe té
drejtat e garantuara me ligj jané né ményré té barabarté duhet té jené né dispozicion pér
té gjithé gytetarét, pavarésisht se ku ata jetojné. Pér cdo shérbim gé “shteti” ua ofron
gytetaréve té vet kérkon njé numér té caktuar té njerézve gé do ta administrojné até.
Eshté e pakontestueshme se vendet e vogla gjithmoné kané sektor “mé té shtrenjté”
publik pasi ato priren té ofrojné té njéjtin fond té shérbimeve pér qytetarét e saj, si dhe
vendet e médha dhe té zhvilluara. Prandaj, pyetja mé miré té formulohet si né vijim:
cfaré numri té sektorit publik mund té pérballojé njé vend?

Numri i pérgjithshém i té punésuarve, i ndjekur né periudha éshté njé tregues i
dobishém i trendit té rritjes apo zvogélimit té sektorit publik, por nuk éshté i vetém, e
as tregues gjithépérfshirés i justifikimit té madhésisé sé vet. Pér kété qéllim pérdoren
edhe treqgues té tjeré. Né kété raport jané pérdoré si vijon: madhésia e sektorit publik
né raport me popullsiné e pérgjithshme, madhésia e sektorit publik né raport me
popullsiné né rajone dhe pjesa e shpenzimeve totale té geverisé né ekonomi e shprehur
si njé pérgindje e prodhimit té brendshém bruto.

Né raport me popullsiné e pérgjithshme né Magedoni, punonjésit e sektorit publik
pérbéjné 6,26%. Késhtu, sektori publik né Magedoni éshté i ngjashém né véllim me
Serbiné dhe mé i madh nga sektori publik né Bosnje dhe Hercegoving, ndérsa mé i
vogél se sektori publik né Kroaci dhe Slloveni. Mesatarja e vendeve anétare té BE-sé
éshté 9.96%. Vendet evropiane, ku pjesa e punonjésve né sektorin publik éshté pak mé
shumé se 10% jané Gjermania, Finlanda, Irlanda, Malta, Holanda dhe Austria. Sektori
mé i madh publik né raport me popullsiné e pérgjithshme kané vendet skandinave,
Norvegjia me 14,78%, Islanda, Suedia dhe Danimarka me pak mé shumé se 13%.

Vendet e zhvilluara me sistem té zhvilluar social kané njé sektor mé té madh publik.
Vendet mé pak té zhvilluara né Evropé kané sektoré mé té vogél publik né raport me
popullsiné e pérgjithshme dhe Magedonia nuk éshté pérjashtim né kété trend.



Figura 61° Té punésuar né sektorin publik si pérgindje e punésimit té pérgjithshém
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by sex, age and citizenship (1 000) (Ifsa_egan), qé gjendet né: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Né aspektin e pérgindjes sé punésimit té pérgjithshém té popullsisé (Figura 6),
punonjésit e sektorit publik né Magedonijané 18.59% e té punésuarve té pérgjithshém.

Né Serbi dhe Bosnjé e Hercegoviné sektori publik pérbén shumicén e numrit té
pérgjithshém té punonjésve ose mbi 24%, ndérsa né Slloveni dhe Kroaci, sektori publik
mbulon di¢c mé tepér se 20% e punésimit té pérgjithshém, ndérsa né Bullgari 18.64%.
Me kété, sektori publik né Magedoni éshté i ngjashém me vendet e Ballkanit Peréndimor,
gé jané anétare té BE-sé, dhe éshté mé i ulét né raport té mesatares sé té gjitha 28
shteteve anétare té BE-sé. Mesatarja e vendeve anétare té BE-sé éshté 23.47%

Pjesé mé té madhe né punésimin e pérgjithshém té vendit ka sektori publik né Norvegji
me 30%, Franca 29.18%, Belgjika 29.16% dhe Suedia 29.11%.

Mé pak té punésuar né sektorin publik né aspektin e numrit té pérgjithshém té té
punésuarve né BE ka Rumania me 14.4%, dhe pas tyre né nivel evropian, né Turgi me
14,95%.

Nga Figura mund té konkludohet se né vendet e zhvilluara dhe vendet me mbraojtje té zhvil-
luar sociale kané né pérgindje sektor mé té madh publik né raport me punésimin e pérgjith-
shém. Serbia dhe Bosnja, si vende né zhvillim, ata nuk béjné pjesé né kété trend.

Punonijésit né sektorin publik si pérgindje e punésimit total né OECD 2009 deri 20132°
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OECD (2015), Ibid. faqge87: Burimi: International Labour Organization (ILO), ILOSTAT (database).
Data for Italy are from the National Statistical Institute and the Ministry of Finance. Data for Portugal
are from the Ministry of Finance. Data for Korea were provided by national authorities [http://dx.doi.
0rg/10.1787/888933248603]
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Figura 8. Té punésuar né sektorin publik si pérgindje e fugisé sé pérgjithshme
punétore né OECD 2009 deri 2013%*

% w2013 42009

Pér sa i pérket forcés sé pérgjithshme té punés (té popullsisé aktive), duke pérfshiré
té papunét, trendi i punésimit né sektorin publik tregon njé trend té ngjashém, si
né aspektin e pérgindjes sé punésimit té pérgjithshém, me disa pérjashtime. OECD
mesatarja e sektorit publik né raport me totalin e forcés punétore éshté pak mé shumé
se 19% nga viti 2009 deri 2013. Njé rénie té caktuar né piké pérgindjeje shihet né
Spanjé nga 13.2% né 12.7%. Ngjashém éshté edhe né Greqi, ku sektori publik né
kété periudhé ka réné nga 19.9% né 17.5% té fuqgisé punétore té pérgjithshém, por
shénon rritje si pérgindje e punésimit total nga 22.2% né 22.6%. Rritja e sektorit
publik si pérgindje né punésimin total, né té dyja vendet nuk éshté pér shkak té rritjes
reale té punésimit né sektorin publik, por pér shkak té rénies sé shpejté té punésimit
té pérgjithshém né ekonomité e kétyre vendeve pér shkak té té ciléve edhe pjesa e
sektorit publik né lidhje me té gjithé té punésuarit &shté rritur.

“* OECD (2015), Ibid. fage87: Burimi: International Labour Organization (ILO), ILOSTAT (database).
Data for Italy are from the National Statistical Institute and the Ministry of Finance. Data for Portugal
are from the Ministry of Finance. Data for Korea were provided by national authorities [http://dx.doi.
0rg/10.1787/888933248615
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22 Pérmbledhje e té punésuarve né administratén komunale né rajonet e
Magedonisé né raport me tregues krahasues pér popullsiné aktive, norma
shkalla e punésimit dhe prodhimi i brendshém bruto

Numri i té POPULLSIA
punésuarve né AKTIVF SHKALA E P?V [3]..
administraten | (FUdia pungtore) gy gy (RECke
ISCED 0-5 dhe banori)?
komunale o .. !
mé shumé
R.Magedonisé 5.825 954.925 42,1 100,0
Rajoni i
Vardarit 402 76.030 45,8 107.5
Raj.Lindor 549 92.088 51,6 95,7
Raj.
Jugperéndimor 842 99.449 36,2 741
Raj.Juglindor 542 96.442 56,9 119,2
Raj. Pellagonisé 529 124.486 52,2 98,7
Raj.Pologut 773 122.934 33,2 46,0
Raj.Verilindor 401 76.495 30,6 58,3
Raj.Shkupit 1.787 266.997 40,4 1436

Duke pasur parasysh se administrata komunale éshté njé numér i vogél i popullsisé sé
pérgjithshme aktive né kéto rajone, éshté véshtiré té hartohet njé pasqyré piktoreske.
Né raport té popullsisé aktive né rajonet planore mund té vérehet njé trend i ngjashém,
gé né rajonet me njé popullsi mé té madhe aktive ka edhe administraté mé té madhe
komunale (duke pérjashtuar rajonin e Pellagonisé, i cili edhe pse pér diferencé
té vogél tregon administraté mé té vogél nga rajonet e tjera né raport me numrin e
popullsisé aktive). Pér kété arsye, ne mund té konkludojmé se me pérjashtim té rajonit
té Pellagonisé, numri i té punésuarve né administratén komunale (duke pérjashtuar
ndérmarrjet publike dhe institucionet komunale) &shté mé i larté né rajonet me popullsi
mé aktive.

Krahasuar pérséri me normén e punésimit dhe PBV-né pér koké banori, rajoni i Shkupit,
Pellagonisé, ai Juglindor dhe ai Lindor kané administrata mé té vogla se sa rajoni i
Vardarit, ai Jugperéndimor, ai i Pollogut dhe Verilindor, edhe pse kané njé normé mé té
larté té punésimit dhe PBV mé té larté pér koké banori.

Burimi: Enti shtetéror pér statistiké; Popullsia aktive: e pérbéjné té punésuarit dhe té papunét (fugia
punétore); Shkalla e punésimit: si pjesémarrje e punonjésve né popullsiné me aftési pune, té moshés 15
vjec e mé lart; Popullsi me aftési pune jané té gjithé personat e moshés 15 deri né 79 vjet;
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Kushtimisht théné, né raport me PBV-né pér koké banori dhe shkalla e punésimit, ad-
ministraté mé té madhe komunale ka né rajonin e Pollogut, ku vérehet shkallé mé e
ulét e PBV-sé pér koké banori dhe vetém 33% shkallé e punésimit, dhe si rajon jané té
tretét sipas madhésisé sé administratés komunale..

Figura 9. Paga mesatare né Magedoni pér periudhén 2005 - 2015
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SA FITOHET NE SEKTORIN PUBLIK?

Figura 102 Lartésia e pagave né Magedoni pér vitin 2015 pér fusha té ndryshme sektoriale

Paga mesatare né Magedoni [ 21828
(0) Veprimtari tjera shérbyese [ 26136
(Nj) Art, argétim dhe rekreim Iy 21113
(N) Veprimtari té kujdesit shéndetésor dhe social N 24588
(M) Arsim s 22179
Administrata publike dhe mbrojtja,kontributet e detyrueshme PN 25941
(L) Veprimtari administrative dhe shérbyese ndihmése g 15325
(K) Veprimtari profesionale, shkencore dhe teknike s 29089
()) Veprimtari né lidhje me pronén e paluajtshme [N 24542
(1) Veprimtari financiare dhe veprimtari té sigurimeve I 39787
(X) Informacione dhe komunikacione Y 35238
32 (Z) Objekte akomodimi dhe veprimtari shérbimi me... = 15093
(Zh) Transporti dhe magazinimi I 22284
Tregti né pakicé dhe shumicé, riparim i... p————" 20025
(Gj) Ndértimtari s 19300
(D) Furnizim me ujé, largim i ujérave té zeza I 19426
(G) Furnizim me energji elektrike, gaz, avull dhe... S 36861
(V) Industria e pérpunimit [ 16593
(B) Xehetaria dhe nxjerja e gurit N 25755
(A) Bujqésia, pylltaria dhe peshkataria [ 15816
0 10000 20000 30000 40000

Pagat mesatare brenda sektorit publik ndryshojné edhe pse nga viti 2005 deri né vitin
2015 ka pasur njé rritje té pérgjithshme té pagave né Magedoni né té gjithé sektorét.
Rritja e treguar né grafikun 9 reflekton rritje né sasiné nominale té pagave mesatare
dhe jo edhe shportén e konsumatorit. Rritja mé e pagave éshté regjistruar né periudhén
2008 deri né 2009, pas sé cilés pagat rriten shumé pak.

2> MAKSTAT, Paga mesatare bruto pér punonjés, pér veprimtari né sektoré, sipas NKD Rev. 2, sipas muajve.
Né dispozicion né: http://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/?rxid = 36829ddd-fdlc-
4a5f-9cf9-021856ec0d79
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Né raport me pagén mesatare né Magedoni né administratén publike, mbrojtje dhe
sigurimi i detyrueshém social paguhen mesatarisht paga mé té larta edhe pse jo né
ményré té konsiderueshme. Mé vete sipas veprimtarive, paga mé e ulét mesatare pér
veprimtari administrative dhe shérbime paguhet edhe né industriné e pérpunimit. Pagat
mé té larta mesatare né veprimtarité financiare dhe té sigurimit, TIK dhe furnizimin me
energjensg, ku pagat jané mé té larta se veprimtarité e tjera, si dhe nga veté mesatarja
né Magedoni.

Né kété kuptim, pagat né administratén publike, mbrojtje, siguriné e detyrueshme
sociale dhe shéndetésore jané mesatarisht mé té larta se sa veprimtarité tjera né
sektorin publik?*, si dhe nga shumica e veprimtarive né sektorin privat, por jané larg
nga pagat mé té larta mesatare né Magedoni.

Duhet té theksohet se rritja e pagave nuk do té thoté pérmirésim té standardeve té
jetesés.

Pér shembull, né vitin 2014, né pérputhje me kornizén e re ligjore, punonjésit
administrativ kané té drejté pér njé shtesé té pagés pér shkak té pérshtatjes me tregun
e punés.?®> Kjo do té thoté se rritja e pagave mund té jeté pér shkak té intencés sé
Qeverisé pér té ndjekur rritjen e ¢mimeve né vend, rritjen e pagave mesatare dhe né
pérgjithési né rritjen e kostos sé jetesés dhe késhtu ti ngre pagat né administraté. Rritja
e pagave mund té jeté pér shkak té masave té tjera té Qeverisé, por jo domosdoshmérish
do té thoté se né ményré efektive ua pérmiréson standardet e jetesés punonjésve.
Nése merret parasysh norma mesatare e inflacionit gjaté njé periudhe prej 10 vitesh,
vlera nominale e pagés mesatare me kalimin e kohés e humbet fuginé reale blerése, pér
shkak té sé cilés edhe njé rritje e caktuar né pagat nominale jo domosdoshmérish do té
thoté rritje e fugisé sé vérteté blerése.

Tabela 4% Inflacioni (mesatarja, né njé bazé kumulative, né%) / 2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,5 3,2 2,3 8,3 -0,8 16 39 3,3 28 -03 -03

* Kontributet e personave té zgjedhur ose té funksionaréve ndryshojné nga mesatarja e personave me
punésim té rrequllt apo té népunésve administrativé dhe ofruesve té shérbimeve publike;

> Neni 89. paragrafi 1 dhe alineja 2 dhe Neni 91 Ligjit pér Népunés Administrativ (Gazeta Zyrtare e RM-sé
nr.27/2014,199/2014, 48/2015, 154/2015, 5/2016);

* Inflacioni (baza mesatare kumulative, né%) 2: Treguesit kryesoré ekonomiké pér Republikén e Magedonisé,
BPRM 2017 [http://nbrm.mk/WBStorage/Files/Statistika_Osnovni_makroek_indikatori_mak.xIsx];
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Sektori publik jo domosdoshmérish duhet té jeté njé zgjedhje karriere me té ardhura
té larta (me pérjashtim té vendeve té punés mé té larta)?’ dhe pérgendrimi mé i madh
i pozitave menaxhuese gjendet né administraté. Megjithaté me punén né institucion
publik vijné pérfitime té caktuara né drejtim té punés mesatare né sektorin privat.
Disa nga kéto pérfitime jané disa siguri dhe té ardhura té besueshme né kushte krize,
sigurim shéndetésor i sigurt, pension i caktuar dhe qasje mé té lehté né kredi pér shkak
se punésimi né administratén publike éshté ende térhegés.

SA NA KUSHTON NEVE SEKTORI PUBLIK?

Figura 11.28 Shpenzimet e pérgjithshme geveritare si pérgindje né PBB

Bosnja dhe Hercegovina 46.827
Turgia 36.969
Serbia 44.74
Shqipéria 30.038
Magedonia 33.082
Malii Zi 47.984
Zvicra 32971
Norvegjia 47.652
Islanda 43,597
Mbretéria e Bashkuar 40.169
Suedia 49.265
Finlanda 58.466
Sllovakia 43.247
Sllovenia 44114
Rumania 34.341
Portugalia 48.248
Polonia 41.631
Austria 51.939
Holanda 45.889
Malta 43.336
Hungaria 50.232
Luksemburgu 42.236
Litvania 34.881
Latvia 37.717
Qipro 41.248
Italia 50.396
Kroacia 47577
Franca 56.877
Spanja 43.017
Gregia 49.986
Irlanda 34.378
_Estonia 38.949
Gjermania 43.973
Danimarka 53.826
Republika Ceke 42,921
Bullgaria 38.777
Belgjika 53.944
0 10 20 30 40 50 60 70

2/ Pér shembull: Né vitin 2014, nga gjithsej 16. 212 népunés shtetéror, 180 jané sekretaré, 956 késhilltaré
shtetéror, 1872 udhéheqés sektorésh, 1313 ndihmés/udhéheqés té sektoréve dhe 5605 udhéhegés té
njésive; D.m.th 9887 persona kané pasur té ardhura mé té médha se 30.000 denaré;

% Burimi: Economy Watch 2015: Total expenditure consists of total expense and the net acquisition of
nonfinancial assets;

.
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Treguesi qé mé sé shpeshti éshté pérdorur pér madhésiné e pérgjithshme té sektorit publik
éshté shpenzimi geveritar i shprehur si pérgindje e prodhimit té brendshém bruto. Treguesi
reflekton shpenzimet totale té geverisé dhe blerjet e aseteve dhe éshté pérdorur pér té
marré njé pasqyré té pérgjithshme né pjesémarrjen e fondeve buxhetore té cilat i ka né
dispozicion geveria (né kuptimin mé té gjeré) né ekonominé e njé vendi.

Né vitin 2015 pjesa e shpenzimeve totale té geverisé né Magedoni ka gené 33% e PBB-sé,
qé éshté dukshém mé pak se qé ka Serbia 44.7% dhe Bosnje-Hercegovina 46.8%, Kroacia
47.5%, si dhe Sllovenia 44.1% dhe éshté mé afér pjesémarrjes sé shpenzimeve totale té
geverisé té PBB-sé sé Bullgarisé me 38.7% dhe Rumanisé me 34.3%. Késhtu, Magedonia
éshté nén mesataren e shpenzimeve totale té qeverisé si pjesé e PBB-sé né rajon.

Pjesémarrje mé té madhe né shpenzimet e pérgjithshme geveritare né PBB, nga vendet
e Evropés né vitin 2015 kané pasur Finlanda me 58.4%, Franca 56.8%, Danimarka
dhe Belgjika me pak mé shumé se 53%.

Figura 12.2° Numri i té punésuarve né sektorin publik né raport me PBB-né

dhe Borxhin e jashtém bruto
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= Numri i té punésuarve (né 000)
— PBB (norma té rritjes reale, né %)/1

—Bruto borxhi i jashtém (né% nga PBV)/14

Edhe pse né krahasim shpenzimet totale té geverisé si pérgindje e PBB-sé nuk ishin aq té
médha né raport me vendet e rajonit dhe té Evropés né vitin 2015, megjithaté, né qofté se
i marrim né konsideraté kushtet lokale né vend, rritja e numrit té té punésuarve né sektorin
publik nuk e ndjek zhvillimin e ekonomisé. Domethéné, nése marrim si njé parametér
normén e rritjes reale té PBB-sé nga viti 2006 deri né vitin 2015, ne shohim se ka njé rénie

2% Burimi i té& dhénave pér numrin e té punésuarve né sektorin publik - Eurostat baza e té dhénave né té
cilén mungojné té dhénat pér vitin 2008, 2009 dhe 2010 pér shkak té dallimit né klasifikimin kombétar
té veprimtarive/Burim i té dhénave mbi PBB-né dhe borxhit té jashtém bruto: Treguesit ekonomik bazé pér
Republikén e Magedonisé, BPRM 2017
[http://nbrm.mk/WBStorage/Files/Statistika_Osnovni_makroek_indikatori_mak.xIsx];Tabela 4,

[Pjesémarrja e PBB-sé (%]]
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té ndjeshme prej 5.5% né vitin 2008, né -0.4% né vitin 2009, pas sé cilés luhatet edhe né
vitin 2015 ku arrin né 3.8%, pérséri mé e ulét se norma e rritjes reale né vitin 2008.

Borxhi i jashtém bruto né kété periudhé éshté rritur né ményré té vazhdueshme nga
45.7% té PBB-sé né vitin 2006 deri né 69.4% té PBB-sé né vitin 2015.

Gjaté gjithé késaj periudhe numri i té punésuarve né sektorin publik &shté vazhdimisht
né rritje dhe sic konstatuam né Figurén 1, nga viti 2006 deri né vitin 2015 éshté
rritur me 24.4% né krahasim me vitin 2016, ose té paktén pér 36.150 njeréz. Nuk ka
tregues ekonomik gé e justifikon kété prirje.

30 Pjesémarrja né PBB (%)*?

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Administrata

publike dhe

mbrojtja;

sigurimi social

i detyruar; 14,2 15,3 14,8 14,3 149 12,8 12,4 12,2
arsimi; veprim-

tarit e kujdesit

shéndetésor

dhe social

Buxheti/Totali i

té hyrave 128.739 153.215 143.334 148404 156.750 147.957 158.243 163.280
eS|

Buxheti /
shpenzimet
totale

ngmiliong) OO T
Pagat dhe

pérfitimet e

pagave si% e 23204 25154 22844 23299 22693 23136 23.682 24451
shpenzimeve

nemiliong) OO OSSO OO
Pagat dhe
pérfitimet e
paguarasi % e
shpenzimeve

134279 164.797 153.796 159.992 169.198 165.652 176.514 181.777

17,3 15,3 14,9 146 134 14,0 134 135

Shpenzimet e administratés publike, mbrojtjes, sigurisé sé detyrueshém sociale,
arsimit, kujdesit social dhe shéndetésor né Magedoni té shprehura si pérgindje e PBB-
sé, kulmin e vet e arritén né vitin 2009, kur kané pérbéré 15.3% té PBB-sé dhe qé
atéheré deri né vitin 2015 kané shénuar njé rénie té vazhdueshme.

Burimi: Prodhimi i brendshém bruto sipas metodés sé prodhimit, sipas NKD Rev. 2, sipas viteve (nga
pérllogaritjet tremujore té PBB-sé);
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Edhe pse nga Grafiku 1 vérehet njé rritje e géndrueshme e numrit té pérgjithshém té té
punésuarve né sektorin publik nga viti 2006 deri né vitin 2015 dhe nga Grafiku 2 vérehet
se njé pjesé e rritjes shkon né kurriz té shéndetésisé, kujdesit social dhe arsimit, dhe
né krahasim me administratén publike, mbrojtja dhe sigurimi i detyrueshém social jané
veprimtarité gé nga viti 2009 gradualisht kishin njé pjesémarrje mé té vogél né PBB-né.

Sa para shpenzohen né sektorin publik, edhe pse pérdoret si njé tregues i dimensioneve
té pérgjithshme té sektorit publik, nuk na jep pérgjigje né pyetjen se si jané shpenzuar
kéto fonde dhe pér cfaré investohen. Cilésia e shérbimit né sektorin publik kérkon
hulumtim té vecanté dhe pér ta hulumtuar si duhet pérdoren tregues té tjeré.

Eshté e qarté se buxheti nga viti né vit rritet, me cfaré pjesémarrja né pérgindje i
shpenzimeve té administratés publike, mbrojtjes, sigurimit té detyrueshém social,
arsimit, shéndetésisé dhe kujdesit social zvogélohet, ndérsa né terma nominal ai
éshté mé i larté. E njéjta gjé éshté e qarté nése ne i shikojmé shpenzimet pér pagat
dhe kontributet e pagave té parapara né buxhet. Nga viti 2009 deri né vitin 2015
shpenzimet e pagave dhe kontributeve pér paga né shumén nominale rritet gé do té
thoté se mé shumé para jepen pér paga dhe kontributet e pagave. Pér shkak se buxheti
né pérqgindje éshté mé i madh nga rritja e pagave, pjesémarrja e padave né shpenzimet
totale té buxhetit éshté mé i ulét.

CILAT JANE PERCEPTIMET E CILESISE SE ADMINISTRATES
NE RAPORT ME RAJONIN?

Grafiku 13: Efikasiteti i geverisé*?
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2 Burim pér treguesit: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi (2010), The Worldwide Governance
Indicators: Methodology and Analytical Issues The Worldwide Governance Indicators are available at:
www.govindicators.org
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Ky indeks reflekton perceptimet e té anketuarve né lidhje me cilésiné e shérbimeve
publike, cilésia e administratés publike dhe shkalla e pavarésisé sé administratés nga
presionet politike, cilésia apo aftésia pér té formuluar dhe zbatuar politikat publike dhe
besueshméria e geverisé né angazhimet pér ti kryer ato politika.

Rezultatet jané té shprehura né pérgindje pikésh né shkallé nga O si vlera mé e ulét
deri né 100. Né grafikun e shfaqura jané marré vlera nga viti 2005, 2010 dhe 2015
pér vendet e rajonit.

Ajo gé vérehet né vendet nga shembulli éshté se vérehet njé rritje e géndrueshme deri
né vitin 2010, pas sé cilés né Kroaci, Gregi dhe Slloveni deri né vitin 2015 ka njé rénie
té lehté né renditje edhe pse si vende té BE-sé jané mbi 65. Vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor pavarésisht rritjes sé vazhdueshme ende tregojné rezultate té dobéta dhe
asnjéra nga vendet nuk arrin ta kalojé pragun e 60 pér gind té shkallés.

Rezultate mé té uléta ka arritur Bosnja dhe Hercegovina, e cila pér dhjeté vite ka arritur
nga 26.83 piké pérgindje té rritet né 33.68. Mé shumé pérmirésim né drejtim té kétij
indeksi tregon Shqipéria e cila nga 31.22 piké pérgindje né vitin 2005 pér dhjeté vjet
éshteé rritur né 54.81 piké pérgindje.

Magedonia nga 45.85 piké pérgindje né vitin 2005 u rrit né 58.65 né vitin 2015,
me cfaré edhe pse tregon pérmirésim né perceptimin e efektivitetit té geverisé, nuk
éshté nivel i kénagshém né raport me vendet fginje gé jané shtete anétare té BE-sé
nga rajoni i Ballkanit, ndérsa rezultate té ngjashme né periudhén e matjes tregon edhe
Serbia.

Shénim: The Worldwide Governance Indicators (WGI) are a research dataset summarizing the views on
the quality of governance provided by a large number of enterprise, citizen and expert survey respondents
in industrial and developing countries. These data are gathered from a number of survey institutes, think
tanks, non-governmental organizations, international organizations, and private sector firms. The WGI do
not reflect the official views of the World Bank, its Executive Directors, or the countries they represent.
The WGl are not used by the World Bank Group to allocate resources.




RAPORT NGA NDJEKJANR. 1
SA ESHTE | MADH DHE CFARE SEKTORI PUBLIK KEMI NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE (RM)?
Analizé e karakteristikave té sektorit publik né RM

Grafiku 14: Parandalimi i korrupsionit
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Ky indeks reflekton perceptimet e té anketuarve pér nivelin deri te i cili autorizimet
publike pérdoren pér té realizuar interesa private, duke pérfshiré forma té vogla dhe
té médha té korrupsionit, si dhe “kapjen” e shtetit nga ana e elitave dhe interesave
private.

Té vetmet vende ku jané vérejtur pérmirésime té géndrueshme né perceptimin e
aftésisé sé qeverisé pér té luftuar korrupsionin né periudhén e matjes jané Shqipéria
dhe Serbia, edhe pse edhe me vlerat mé té larta né vitin 2015 n¢a 40.38 piké pérgindje
pér Shgipériné dhe 50.96 pér Serbiné jané larg nga té kénagshme. Rejting mé té ulét
sa i pérket kétij indeksi tregon Shgipéria. Pérmirésim né krahasim me vitin 2010 pér 6
piké pérgindje, nga 57.62 né 63.46 ka né Kroaci, gé éshté njé nga vendet mé miré té
renditura né shembullin, pas Sllovenisé e cila nga viti 2005 deri né vitin 2015 ka rénie
rejtingu pér 3 piké pérgindje, duke réné nga 79 né 76.44.

Vendet tjera nga rajoni té pérfshira né shembullin tregojné njé rénie né rejtingun né
periudhén e matjes. Rénia mé e madhe shénohet né Magedoni, nga 53.08 né vitin
2010, pér pesé vjet bie pérgati 10 piké pérgindje né 42.36, nivel mé i ulét pér pesé piké
pérgindje né krahasim me vitin 2005. Ky tregues tregon njé rénie té konsiderueshme
té besimit né geveri pér t’'u marré me korrupsionin. Né vitin 2016, pér heré té paré né
Raportin (e progresit) e Komisionit Evropian pér Magedoniné jané theksuar shgetésime
né lidhje me kapjen e shtetit nga ana e aktoréve kryesoré né vend.>?

* The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report®, Commission Staff Working Document,
Brussels 9.11.2016, SWD(2016) 362 final : ... raising concerns about state capture of institutions and
key sectors of society.” Fq. 8;
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Grafiku 15: Pjesémarrja né proces té vendim-marrjes, liria e shprehjes
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Ky indeks reflekton perceptimet e té anketuarve pér nivelin deri te i cili né shtet u
éshté lejuar qytetaréve té marrin pjesé né procesin e marrjes sé vendimeve publike, né
procesin e zgjedhjes sé pérfagésuesve té tyre né pushtet dhe liria e shprehjes, liriné e
organizimit dhe liriné e mediave .

Ajo gé éshté e dukshme éshté se te vendet mé té zhvilluara né rajon ka rénie né lidhje
me kété tregues. Né Gregi né krahasim me vitin 2005 piké pérgindjet 81.25 deri né
vitin 2015 jané ulur me rreth 13 piké pérgindje, apo 68.47 piké pérgindje. Né Slloveni
rénia ishte pak mé e ulét, nga 83.65 piké pérgindje né 2005 né 74.38 né vitin 2015.
Té vetmet vende té cilat kané shénuar pérmirésim né vazhdimési (edhe pse larg nga e
mjaftueshmja) jané Shqipéria dhe Serbia. Shqipéria pér 10 vjet ka arritur ta rrisé kété
indeks pér njé piké pérgindje dhe né vitin 2015 ishte 53.69 piké pérgindje.

Rejting mé té ulét sa i pérket kétij indeksi tregon Magedonia, nga 53.08 piké pérgindje
né vitin 2010 bie né pozitén e fundit né kété tabelé né rajon, me 42.36 piké pérgindje
né vitin 2015 gé tregon njé besim té zvogéluar né ményreé té konsiderueshme né liriné
e shprehjes, liriné e organizimit, liria e medias dhe mundésiné e qytetaréve pér té marré
pjesé né vendimmarrje dhe zgjedhjen e pérfagésuesve té tyre né geveri.
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