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Me procesin e decentralizimit té pushtetit, njésive té vetégeverisjes lokale ju
transferuan njé numér i madh i kompetencave thelbésore pér menaxhim mé efikas,
mé ekonomik dhe mé demokratik me punét publike né bashkésité lokale, né fushat
e: planifikimit urbanistik, léshimin e pélgimeve pér ndértim té objekteve, rregullimin
e hapésirés dhe rregullimin e truallit pér ndértim, mbrojtjen e ambientit jetésor dhe
natyrés, mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen e fémijéve, arsimi, mbrojtja dhe shpétimi i
qutetaréve dhe té mirave materiale, zjarrfikési, dhe punét tjera té pércaktuara me ligj'.

Komuna kompetencat e veta i kryen pérmes administratés komunale ose pérmes
themelimit té ndérmarrjeve publike lokale dhe institucioneve publike, ndérsa mund ta
delegojé kryerjen e punéve té caktuara pérmes personave tjeré juridik ose fizik, né bazé
té marréveshjes pér kryerjen e punéve me interes publik, né pajtim me ligjin.

Né pérputhje me Ligjin pér organizim territorial té vetégeverisjes lokale, pushteti
lokal né vend sipas territorit éshté organizuar né 80 komuna dhe Quteti i Shkupit, si njési
e vecanté e vetégeverisjes lokale. Dyzet e tre njési té vetégeverisjes lokale, duke pérfshiré
edhe dhjeté né Qutetin e Shkupit, jané me seli né qytet, ndérsa 37 me seli né fshat

Sistemi i vetégeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé dhe i ndértuar né
bazé té parimeve té Kartés Evropiane pér Pushtetin Lokal, e ratifikuar nga Parlamenti
i Republikés sé Magedonisé né vitin 1997 dhe praktikat e mira né vend, anétare té
Bashkimit Evropian.

E drejta e pushtetit lokal éshté e drejté e garantuar me kushtetuté, ndérsa sistemi
sipas normave éshté i rregulluar me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, Ligjin pér
vetégeverisje lokale, Ligjin pér organizim territorial té vetégeverisjes lokale, Ligjin pér
financim té njésive té vetégeverisjes lokale dhe me 40 ligje tjera sektoriale.

Duke e respektuar parimin e subsidiares, géllimi éshté qé qutetarét té marrin
pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtje thelbésore pérmes pérfagésuesve té zgjedhur né
késhillat komunale dhe né ményré té drejtpérdrejté, pérmes pérfshirjes sé tyre dhe
pérmes shfrytézimit té mekanizmave té rregulluar me ligj - referendum, iniciativé
qutetare, tubim i qytetaréve, parashtresa dhe propozime, ndérsa ndikimin e tyre e mund
ta realizojné edhe pérmes shfrytézimit té sé drejtés pér gasje té liré deri te informatat
me karakter publik.

Projekti "Vézhgimi i parimeve té administratés publike né ruajtjen e vlerave té
geverisjes sé miré" ka pér géllim té vendos standarde pér geverisje té miré né njésité

1 Neni22 nga Ligji pér vetégeverisje lokale (“Gazeta zyrtare e RM" nr.5/2002)
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e vetégeverisjes lokale, si dhe té realizojé hulumtime se sa komunat i plotésojné
kéto standarde. Pér kété géllim, né suaza té projektit, u angazhuan 14 organizata
qutetare lokale? té cilat i vézhguan komunat né té gjitha rajonet planore né Republikén
e Magedonisé, gjegjésisht né rajonin Verilindor, Lindor, Jugperéndimor, Juglindor,
Pellagonisé, Pollogut, Vardarit dhe té Shkupit. Vézhgimi i komunave u realizua né 5
hulumtime tremujore né fusha té ndryshme té standardeve pér geverisje té miré, né
periudhén prej gushtit 2017 deri né néntor 2018. Hulumtimet u realizuan pérmes mé
shumé mekanizmave pér grumbullimin e té dhénave: dérgimi i kérkesés pér gasje té liré
pér informata me karakter publik, analizé e ueb fageve té komunave, analizé né terren,
analizé e dokumentacionit, intervista dhe anketa pér hulumtimin e opinionit publik.

Ky dokument paraget raport pérmbledhés nga vézhgimi i njésive té vetéqgeverisjes
lokale né plotésimin e standardeve pér geverisje té miré, duke i prezantuar gjetjet sipas
temave té caktuara nga standardet.

2 Lista e organizatave éshté prezantuar né Shtojcén 1 té kétij dokumenti.




SIGMA, e cila éshté iniciativé e pérbashkét e OECD dhe e Bashkimit Evropian me
géllim té fugizimit té geverisjes sé miré né sektorin publik, né vitin 2014 ka vendosur
direktiva né vendet - kandidate pér anétarésim né Bashkimin evropian (BE) lidhur
me reformat né administratén publike. Direktivat jané té definuar garté né “Parimet e
administratés publike” té pérgatitura nga SIGMA, té cilat pérfshijné 6 fusha kyce, dhe
ateé:

Korniza strategjike pér reforma né administratén publike
Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

Shérbimi publik dhe menaxhimi me burimet njerézore
Llogaridhénia

Sigurimi i shérbimeve

Menaxhimi me financat publike.

Parimet e pérgatitura nga SIGMA, parashohin edhe metodologji pér monitorim, sipas
sé cilés SIGMA e vézhgon procesin e reformave né administratén publike té vendeve
kandidate pér anétarésim né BE, qé referohet edhe né raportin e BE-sé pér avancimin e
vendeve né procesin euro-integrues.

Pasi gé “Parimet e administratés publike” i prezantojné direktivat dhe drejtimet pér
institucionet né nivel gendror né procesin e reformave té administratés publike, por jo
edhe né ményré specifike pér komunat, né suaza té projektit u pérpunuan standardet pér
geverisje té miré pér njésité e vetégeverisjes lokale?, né pajtim me direktivat e SIGMA,
por edhe me kontekstin e punéve gé i kryejné komunat né Republikén e Magedonisé.

3 Standardet pér geverisje té miré né njésité e vetégeverisjes lokale, Qendra pér menaxhim me ndryshime, 2017
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Planifikimi strategjik i masave dhe aktiviteteve, ndérsa né ményré adekuate me
ato edhe té burimeve té nevojshme financiare, njerézore dhe teknike, éshté bazé pér
pérgatitjen dhe miratimin e buxhetit, i cili do té sigurojé kornizé reale financiare pér
kryerjen e kompetencave né ményré gé do té pérshtatet me kapacitetet reale financiare
dhe té tjera té cilat i ka né dispozicion komuna.

Pér dallim nga organet e administratés shtetérore, né pérgjithési komunat e
pérgatisin dokumentin pér planifikim strategjik trevijecar, me cka do té pércaktohen
dhe do té orientohen té gjitha politikat publike lokale. Vetém 11% té komunave i kané
miratuar planet strategjike, i cili éshté i vlefshém né periudhén e hulumtimit. Pérkundér
késaj, komunat si dokument kryesor strategjik e kané Strategjiné pér zhvillim ekonomik
lokal, duke e vendosur kété dokument si bazé pér planifikim té masave dhe aktiviteteve
pér zhvillim. Hulumtimi tregoi se 31% té komunave kané Strategji té vlefshme pér
zhvillim ekonomik lokal, te 26% prej tyre Strategjia u ka skaduar, ndérsa te 43% aspak
nuk e kané miratuar. Nga dokumentet tjera planore mé té réndésishme pér komunén jané
programi pér planifikim urbanistik, programi pér veprimtari komunal dhe programi pér
sport dhe rekreacion.

Né kontekst ideal, planifikimi strategjik duhet té zbatohet nga njési e vecanté
organizative, qé ka pér qéllim kryesor vendosjen e prioriteteve té komunés pér té
gjitha kompetencat té cilat jané rregulluar me Ligjin pér vetégeverisje lokale, ndérsa
né bashképunim me sektorét relevant dhe strukturén udhéhegése té komunés. Kjo njési
organizative duhet té jeté e angazhuar edhe pér vézhgimin e realizimit té dokumenteve
planore dhe pérpilimin e raporteve pér rezultatet.

Né pérgjithési komunat nuk kané njési té vecanté organizative pér planifikim
strategjik: 88% nuk kané njési organizative pér planifikim strategjik. Megjithaté, duke e
marré parasysh madhésiné e ndryshme dhe kapacitetet e komunave, nuk mund té pritet
se té gjitha komunat té kené njési té vecanté organizative, por do té ishte miré té paktén
té caktojné dhe té aftésojné njé person, i cili do té mund ti kryente kéto puné.

Nga ana tjetér, pothuaj té gjitha komunat té cilat kané pérgindje mé té larté té
realizimit té buxheteve té planifikuara (Kogané, Zérnovc, Jegunovc, Qendra Zhupé, Vinice,
Prilep, Strugg, Dibér, Rosoman), aspak nuk e kané miratuar Planin strategjik té komunés,
ose Strategjiné pér zhvillim ekonomik lokal. Gjithashtu, kéto komuna kané pérqgindje té
ulét té dokumenteve té miratuara planore.



Hulumtimet tregojné se ekziston praktiké e planifikimi té buxheteve pa kornizé
adekuate strategjike, gé éshté e lidhur me Raporton e Entit shtetéror pér auditim nga viti
2017 pér punén e komunave né periudhén prej vitit 2012 deri 2016, ku éshté konstatuar
se komunat né ményré joreale i planifikojné buxhetet gé rezulton me borxhe té médha.

Gjithashtu planifikimi 1 kornizés fiskale té dokumenteve planore éshté joadekuate
(ose nuk ekziston), dhe e njéjta nuk éshté e ndérlidhur me planin e pérgjithshém financiar
té komunés. Kjo mund té ndérlidhet me njé informaté tjetér té fituar nga analiza e mé
shumé se 100 dokumenteve planore té fituara nga komunat, e kjo éshté se 60% nga
komunat bé&jné vlerésime jo té plota financiare, pa pasquré té garté té burimeve té
nevojshme pér aktivitetet e planifikuara dhe pa cekjen e burimit té financimit.

Né kété kontekst e réndésishme éshté pyetja nése komunat té cilat kané shkallé té
larté té realizimit té shpenzimeve buxhetore, ndérsa kané e réndésishme éshté pyetja
nése komunat té cilat kané shkallé té larté té realizimit té shpenzimeve buxhetore,
ndérsa nuk kané planifikim adekuat strategjik, kané shkallé té kénagshme té realizimit
té prioriteteve té cilat jané té réndésishme pér gutetarét Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme, pasi gé gjaté planifikimit té buxhetit, komunat duhet té udhéhigen nga
vizioni dhe synimet e caktuara, té pércaktuara né planet strategjike dhe dokumentet
planore, té cilat i reflektojné nevojat e gytetaréve, por edhe mundésité reale dhe
kapacitetet e komunave.

Po ashtu, krahas aspekteve financiare, nése nuk planifikohet né ményré strategjike
dhe nuk ka vizion adekuat se si té realizohen politikat né nivel lokal, nuk mund té
planifikohen né ményré adekuate as burimet e nevojshme njerézore.
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Pjesémarrja e qutetaréve né vendimmarrje né nivel lokal éshté bazé pér ndértimin
e besimit mes qytetaréve dhe pushtetit lokal, pér sigurimin e legjitimitetit té vendimeve
té miratuara, gé dukshém e lehtéson zbatimin e tyre, pér pérmirésimin e shérbimeve
né ményrén gé éshté mé adekuate pér nevojat e gytetaréve, si dhe pér planifikimin e
zhvillimit lokal né drejtim té pérmirésimit té cilésisé sé jetés té gjithé qutetaréve né
bashkésiné lokale.

Pérfshirja, transparenca dhe llogaridhénia né planifikimin dhe zbatimin e politikave
publike e nxité pjesémarrjen qutetare dhe kontribuon dukshém drejt ndértimit té vlerave
demokratike né bashkésiné lokale.

Nga dokumentet planore té pérgatitura nga komunat (pér ato pér té cilat jané
dorézuar té dhéna), pér 28% prej tyre jané realizuar konsultime me palét e prekura
gjaté pérgatitjes sé tyre. Dokumentet planore pér té cilat mé shpesh jané praktikuar
konsultime me qutetarét jané Strategjia pér zhvillim ekonomik lokal, programet pér
plane urbanistike dhe buxheti i komunés.

Format e parapara té pjesémarrjes qytetare né krijimin e politikave publike lokale,
té pércaktuara né Ligjin pér vetégeverisje lokale, né pérgjithési shfrytézohen dobét
dhe né té njéjtén kohé tregojné edhe trend té pérgjithshém té uljes, me pérjashtim té
referendumeve té realizuara pér ¢éshtjen e ndértimit té minierave né territorin e disa
komunave.

Numri 1 iniciativave té propozuara gytetare né vitin 2015 ka gené 137, né vitin
2016 ka gené 115, ndérsa né vitin 2017 ka gené 86;

Numri i tubimeve té realizuara qutetare né vitin 2015 ka gené 137, né vitin 2016
ka gené 136, ndérsa né vitin 2017 ka gené 114,

Referendumet jané organizuara vetém né vitin 2017 - 8 referendume: né Bogdanc,
Bosillové, Vallandové, Gjevgjeli, Debarcé, Dojran, Novo Sellé dhe Shtip;

Numri i parashtesave dhe propozimeve té dorézuara nga ana e qytetaréve ose
grup té qutetaréve né vitin 2015 ka gené 410, né vitin 2016 ka gené 396, ndérsa
né vitin 2017 éshté 223;
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Numri i peticioneve té parashtruara nga ana e gytetaréve né vitin 2015 ka gené
23, né vitin 2016 éshté 23, ndérsa né vitin 2017 ka gené 24;

Numri i tribunave publike, anketave dhe propozimeve nga gutetarét gjaté
pérgatitjes sé rregulloreve té komunés né vitin 2015 ka gené 231, né vitin 2016
ka gené 152, né vitin 2017 ka gené 178.

Té dhénat tregojné se interesimi i qytetaréve pér pjesémarrije né procesin e krijimit
dhe vézhgimit té politikave publike éshté minimal dhe i pakénagshém. Né véshtrim té
paré, duket se qutetarét jané té pa interesuar té marrin pjesé né proceset té cilat jané
me interes té pérgjithshém pér komunitetin lokal. Né té vérteté, kjo ndoshta éshté pasojé
e asaj se ata mendojné se pjesémarrja e tyre nuk do té kontribuojé drejt ndryshimit,
ose pérmirésimit té politikave publike, ose thjesht nuk jané té informuar sa duhet pér
mundésiné gé té marrin pjesé né kéto procese.
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Né pajtim me Ligjin pér vetégeverisje lokale, komunat jané kompetente pér sigurimin
e shérbimeve né fushat té cilat né ményré thelbésore e pércaktojné cilésiné e jetés sé
qytetaréve.

Qé kétu gutetarét e ndértojné vlerésimin rreth asaj se sa komuna i kryen punét né
ményré cilésore pérmes shérbimeve gé i siguron pér ata.

Perceptimi i qytetaréve ndértohet gé nga kontakti i paré né komuné.

Para sé gjithash, gutetarét i nevojiten informata si dhe ku mund ta sigurojé shérbimin
pér té cilin éshté drejtuar né komuné. Kjo nuk do té jeté e thjeshté pasi gé:

Udhézimet se si té sigurohen shérbimet jané publikuar né ambiente né 17% té
komunave;

Informatat se si té paguhen taksat administrative dhe kompensimet pér
shérbimet jané publikuar né 28% té komunave;

Ka formularé té shtypur né 25% té komunave.

Informata pér taksat
administrative dhe
Udhézime pér shérbimet kompensimet Formularé té shtypur
17%
34% 26% 3% %
46%
49% 26% 41%
Jané té kapshme Pjesérisht jané té kapshme Nuk jané té kapshme

Komunat te té cilat jané publikuar mé sé shumti informata pér shérbimet né
ambientet adekuate té veté komunés (duke pérfshiré udhézimet, informata pér taksat




administrative dhe kompensimet, si dhe formularét) jané: Manastiri, Velesi, Gjevgjelia,
Debarca, Dojrani, Sveti Nikole, Struga, Gazi Baba dhe Ilindei.

Nése qytetari déshiron té informohet né ményré té drejtpérdrejté nga personi
pérgjegjés, nuk do té jeté e thjeshté, pasi qé edhe pse 64% té komunave kané vendosur
sportel, ku mund té merren informatat, megjithaté njé pjesé prej tyre nuk jané funksionale
dhe nuk kané caktuar person zyrtar né sportel.

Personat né komuna té cilét punojné drejtpérdrejté me palé, sic jané punétorét né
sportel, jané njé nga segmentet mé kryesor né ndértimin e perceptimit té qutetaréve pér
cilésiné e shérbimeve. Nga anketa e realizuar me qytetarét, vetém 13% té anketuarve
jané té kénaqur nga raporti i népunésve komunal. Kjo mund té ndérlidhet me informatén
se vetém gjysma e komunave (53%) kané organizuar trajnim pér té punésuarit té cilét
jané kontakt té drejtpérdrejté me palét.

Mé shpesh komunat nuk mbajné evidencé pér numrin e shérbimeve té cilat i
sigurojné pér qutetarét. Kéto té dhéna do t'u ndihmonin né pérmirésimin e procesit té
ofrimit té shérbimeve, pasi gé me burimet e tyre do té mund ti udhézonin né ményré mé
té pérshtatshme nevojat e gytetaréve. Njékohésisht, mund té konstatohet se ndértimi i
politikave té shérbimeve té orientuara drejt qutetarét mund té vihet né piképyetje nése
nuk béhet korrelacion i planifikimit me nevojat reale té qutetaréve dhe kapacitetet dhe
burimet me té cilat disponon komuna.

Fokusi kryesor i ueb fageve té komunave duhet té jené informatat té cilat jané
mé té réndésishme pér qytetarét, e me kété gjithsesi jané shérbimet té cilat mund ti
sigurojné, ményrén, kohén, si dhe kontaktin e personit pérgjegjés né njésiné adekuate
organizative.

Né suaza té projektit "Qutetari né vend té paré”’, i financuar nga Bashkimi Evropian,
ndérsa i zbatuar nga Qendra pér menaxhim me ndryshime dhe Qendra pér zhvillim té
géndrueshém Alka, né periudhén prej vitit 2016 deri 2017 u pérpunuan standardet pér
e-transparencé né njésité e vetégeverisjes lokale’, duke vendosur kahe rreth asaj se
cilat informata dhe té dhéna duhet té publikohen nga ana e komunave dhe né cilén
frekuencé. Pérmes projektit éshté pérpunuar edhe ueb fagja unike e komunés né pajtim
me drejtimet nga standardet pér e-transparencé, si dhe sipas nevojave pér navigacion
mé té thjeshté dhe struktura e ueb fageve.

Ueb fagja e unifikuar gjendet né linkun: http.//web.opstinamk. Mund té vérehet se
pjesa dominuese e ueb fageve jané shérbimet.

4 Standardet pér e-transparencé né njésité e vetégeverisjes lokale, Qendra pér menaxhim me ndryshime, 2017

14




A | PLOTESOINE STANDARDET PER
TE MIRE NJESITE E VETEQEVERISIES LOKALE?

OMWTMHA
UME

YCNYTW BO NOKANHATA CAMOYTPAB1A

[Maxeuonckm '] [ “

3a ONWTMHATa + OUHAHCHKU + TpoeKTH Yenyru MHhOpMaLMK Mo 06NacTh + OTBOPEHM NOAATOLM KOHTAKT «

JLAHOK HA UIMOT

JAHOK HA NPOMET
W HEABWAHOCTH

OBE3BEAYBAHGE HA MPABO HA
EAHOKPATHA NOMOLU

SIMLEHLIA M M3BOL, O/ MLIEHLIA 3A
EPLUEHLE ABTO-TAKCH MPEBO3

J[03BOSA 3A NOCEBEH NMTMHACKK
MPEBO3

KOMYHATHA TAKCA 3A QUPMA

B-WHTETPUPAHA EKOMOLUIKA [O3BONA

"'a\,'

HajHOBO BO HALLATa WNLITVHE € KOPWCTEH:ETO HA HOBM EIEMEHNT W &NaTKM BO paGOTATa Ha OMWUTHHETA.
TyKa CTOjaT YETMPH BECTH, NOCNEHW HOBWTETH Of] AAJEHaTa ONIUTHHA.

@000

Wmate

npawarsa?

COBET M ©UHAHCHA NPOEKTH YCAYTH OBPA30BAHHE KYATYPA CMnoPT
AAMHUHWUCTPALIMIA
-
etat \ aalooar
\I ool od
(XYX) B VA
— =ik
HMBOTHA YPBAHH3AM ANOKANAEH KOMYHAAHH COUMIJAAHA AETCKH rPAAMHKH rPAFAHCKM
CPEAWHA EKOHOMCKH AEJHOCTH SALWITHUTA H AOMOBH 3A OPTAHM3ALMWH
PA3BO)J CTAPU AMLA

Edhe pse né pélgim me Ligjin pér proceduré té pérgjithshme administrative,
institucionet (duke pérfshiré edhe komuna) jané té obliguar gé té sigurojné té dhéna
dhe dokumente nga institucionet tjera pérmes detyrés zyrtare né emér té gutetarit,
me géllim té sigurimit té ploté té shérbimit té kérkuar, megjithaté kjo nuk ndodh né
praktiké, ndérsa qutetarét udhézohen nga njé institucion né institucion tjetér, qé ta
kompletojné dokumentacionin e nevojshém. Nga kégurja né terren konstatohet se
vetém 15% té komunave sigurojné dokumente pérmes detyrés zyrtare, dhe kéto jané
komunat té cilat kané vendosur gendra servisi dhe né objektet administrative té
cilave jané vendosur edhe njésité rajonale té institucioneve tjera.
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Sfidé né realizimin e sistemin njésportel éshté gjithsesi edhe komunikimi i
ndérsjellé iinstitucioneve né nivel gendror dhe lokal, pasi gé pér vendosjen e térésishme
té sistemit njésportel nevojitet shkémbim i avancuar i dokumenteve dhe informatave
mes institucioneve. Shkémbimi né letér i dokumenteve éshté kompleks, afatgjaté dhe
i shtrenjté, ndérsa efekti i vérteté mund té béhet gjaté shkémbimit té automatizuar
elektronik té informatave mes institucioneve. Megjithaté, pér shkémbimin e avancuar
elektronik té informatave nevojiten edhe kapacitete adekuate dhe burime té komunés.

Pamundésia e realizimit té lidhjes sé térésishme elektronike me komunat do
té krijojé sfida edhe pér institucionet né nivele gendror né sigurimin e shérbimeve
njésportel, pasi qé komunat kané kompetenca té gjera né numér té madh té fushave
dhe gjaté késaj gjenerojné té dhéna té spektrit té gjerg, té cilat mund té jené té
nevojshme edhe pér institucionet né nivel gendror.

Pak komuna kané zhvilluar shérbime elektronike né ményré té pavarur. Shérbimet
mé funksionale dhe mé té shfrytézuara jané ato té organizuara nga institucionet
shtetérore dhe té cilat jané unike pér té gjitha komunat, si pér shembull lejet
elektronike pér ndértim nga Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, sistemi elektronik
pér léshimin e B-lejeve té integruara dhe sistemi elektronik pér furnizime publike.
Prej kontakteve té realizuara me komunat dhe organizatat qutetare gjaté zbatimit té
projektit, ishte konstatuar se shérbimet elektronike té cilat jané zhvilluar njé herég,
ndérsa té cilat jané financuar pérmes ndihmés donatore, nuk jané té géndrueshme
né afat té gjaté pasi gé komunat nuk kané kapacitete pér mirémbajtjen e tyre. Mund
té pérfundohet se nevojitet unifikim i shérbimeve, por edhe mirémbajtje e sistemeve
té pérbashkéta pér shkak té racionalizimit té burimeve dhe géndrueshmérisé mé té
madhe té sistemeve.

Eshté e pashmangshme té konstatohet se komunat e vogla ballafagohen me sfida
té médha né sigurimin e kapaciteteve dhe burimeve té nevojshme gé t'i sigurojné té
gjitha funksionet e vértetuara me ligj. Né kété drejtim, nevojitet té kérkohet ménura
té sigurimit té shérbimeve né kontekst té racionalizimit té burimeve, e njékohésisht
edhe pérmirésimin e shérbimeve.
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Funksionet e komunés i siguron administrata lokale, e cila i nénshtrohet legjislacionit
té njgjté edhe né nivel gendror dhe né nivel lokal Népunésit né komuné e kané statusin
e népunésve administrativ, njélloj si népunésit e punésuar né organet e administratés
shtetérore.

Né mungesé té standardeve, komunat né Republikén e Magedonisé kané numér té
ndryshém té punésuarish, gé ka té béjé me madhésiné e tyre té ndryshme, si dhe me dallimet
né raport me numrin e banoréve. Té dnénat tregojné se mesatarisht komunat né vend kané
nga 3 té punésuar né 1.000 banoré.

Kjo statistiké dallohet nga té dhénat e prezantuara né raportet vjetore té regjistrit
té punésuarve né sektorin publik, i cili publikohet nga Ministria pér Shogéri Informatike
dhe Administraté, prandaj jané té pérfshiré edhe té punésuarit né afat té caktuar, ndérsa
pér numrin e banoréve shfrytézohen té dhénat nga Enti Shtetéror pér Statistiké lidhur me
numrin e vlerésuar té banoréve pér njé komuné (qé dallohet nga té dhénat nga regjistrimi i
fundit i popullatés).

Duke u nisur nga mesatarja, né krahasimet e béra mes komunave vérehen dallime té
médha né raport me numrin e té punésuarve dhe numrin e qutetaréve gé i shérbejné. Ka
komuna té cilat kané bile edhe 12 té punésuar né 1.000 banoré, derisa ka komuna té cilat kané
pothuaj 1 té punésuar né 1.000 banoré. Ndryshimi i kétillé tregon se nuk ekzistojné standarde
né raport me até se sa kapacitete nga aspekti i burimeve njerézore duhet té keté njé komuné.
Gjithsesi se né krahasimin e kétij raporti, né situaté mé té palakmueshme gjenden komunat
mé té vogla pasi gé ato duhet t sigurojné té gjitha funksionet e pércaktuara me Ligjin pér
vetégeverisje lokale, né ményré adekuate si edhe komunat e médha.

Parashtrohet pyetja nése komunat té cilat kané numér té madh té punésuarish né 1.000
banoré a sigurajné shérbime edhe mé té mira pér banorét e vet. Né vazhdim jané prezantuar
disa shembuj té komunave me numér té madh té punésuarish pérkundér numrit té banoréve
(Nagorican i Vjetér, Pehcevé, Makedonska Kamenicé dhe Debarcé), si edhe komunat me raport
té vogél té numrit té punésuarve pérkundér numrit té banoréve (Likova, Manastiri dhe Velesi).
Indikatori i cili krahasohet pér kéto komuna éshté shkalla e kénagésisé sé qutetaréve nga
shérbimi i té punésuarve, té vértetuar gjaté anketés sé zbatuar né komuna:

Nagorican i Vjetér - 43% té anketuarve térésisht jané té kénaqur ose té
kénaqur deri né masé té caktuar nga shérbimi i té punésuarve né komung;

Pehgevé - 359,13% té anketuarve jané té kénaqur deri né masé té caktuar nga
shérbimi i té punésuarve né komuné;
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Makedonska Kamenicé — 82% té anketuarve jané térésisht té kénaqur ose té
kénaqur deri né masé té caktuar nga shérbimi i té punésuarve né komuné;

Debarcé - 74% té anketuarve jané térésisht té kénaqur ose té kénaqur deri né
masé té caktuar nga shérbimi i té punésuarve né komuné;

Likové — 80% té anketuarve jané térésisht té kénaqur ose té kénaqur deri né
masé té caktuar nga shérbimi i té punésuarve né komung;

Manastir - 24% té anketuarve jané térésisht té kénaqur ose té kénaqur deri né
masé té caktuar nga shérbimi i té punésuarve né komuné;

Veles - 41% té anketuarve jané térésisht té kénaqur ose té kénagur deri né
masé té caktuar nga shérbimi i té punésuarve né komuné.

Gjaté késaj, mund té konstatohet se nuk mund té béhet korrelacion i drejtpérdrejté
mes numrit té punésuarve dhe shkallés sé kénagésisé té banoréve nga shérbimi i té
punésuarve si segment i réndésishém nga cilésia e sigurimit té shérbimeve.
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Komunat mund té themelojné ndérmarrje dhe institucione publike pérmes té
cilave kryejné shérbime dhe veprimtari publike me interes publik. Ndérmarrjet publike
té themeluara nga komunat shumé pak jané temé e hulumtimeve, edhe pse dukshém
ndikojné né cilésiné e shérbimeve publike té cilat sigurohen né nivel lokal, por edhe
faktor pér politizim té mundshém né procesin e menaxhimit me burimet njerézore.

Prej 65 ndérmarrjeve publike té analizuara, té themeluara nga komuna, u konstatua
se né periudhén 2015-2017 numri i pérgjithshém i té punésuarve éshté rritur pér 376
persona. Gjaté késaj, ky numér ka té béjé me rritjen pozitive (neto), pér dallim nga personat
té cilét jané punésuar dhe personat té cilét jané larguar, duke pérfshiré edhe personat
me angazhim té pérkohshém. Rritja mé e madhe e té punésuarve ka ndodhur né vitin 2015.

Gjashté muaj pas organizimit té zgjedhjeve té fundit lokale né vitin 2017, 67
ndérmarrje publike té themeluara nga komunat, pér té cilat jané fituar té dhéna, jané
rritur pér gjithsej 359 té punésuar (jané larguar 505, ndérsa kané ardhur 864 té
punésuar).

Kéto statistika tregojné se né periudhén prej vitit 2015 deri 2017, ndérmarrjet
publike té themeluara nga komunat jané rritur mesatarisht pér pothuajse 6 persona
né njé ndérmarrje publike, derisa 6 muaj pas zgjedhjeve té fundit lokale pér 5 persona.

Viti 2015 - 2017 6 muaj pas zgjedhjeve lokale
-~ -~
1 1 nénjé NP té themeluar L1 Neé njé NP té themeluar
nga komuna nga komuna

Eshté interesante té analizohen té dhénat pér ndérmarrjet komunale publike gé
shénojné rritje mé té madhe té numrit té punésuarve né periudhén prej vitit 2015 deri
2017, né raport me rezultatet nga shkalla e kénagésisé sé gutetaréve nga shérbimet
komunale né komuné.

Né kéte periudhé, punésime ka pasur NP Higjiena komunale Shkup (161), NP
Komunalja Strugé (80) dhe NP Komunalja Ohér (50). Nga ana tjetér, shkalla e kénagésisé
nga higjiena e mbajtur né hapésirén publike éshté relativisht né nivel té ulét.
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Né Shkup 50% té anketuarve deri diku jané té pakénaqur ose aspak nuk jané té
kénagur nga higjiena;

Né Strugé 52% té anketuarve deri diku jané té pakénaqur ose aspak nuk jané té
kénaqur nga higjiena (42% aspak nuk jané té kénaqur);

Né Ohér 26% té anketuarve deri diku jané té pakénaqur ose aspak nuk jané té
kénagur nga higjiena. Shkalle e kénagésisé nga higjiena né hapésirén publike né
Ohér éshté mé e larta né krahasim me kéto tre komuna.

Shkalla e kénagésisé
nga higjiena né hapésirén
publike né Shkup

623%313%

ZREA  3125%

2188% 9389

Térésisht jam i kénaqur

Deri diku nuk jam i kénaqur

Shkalla e kénagésisé nga
higjiena né hapésirén
publike né Strugé

233%
581%

41,86% 26,74%

12,79%
1047%

Jam i kénaqur deri né masé té caktuar

I Aspak nukjam i kénaqur

Shkalla e kéngésisé
nga higjiena né hapésirén
publike né Ohér

7
1053%
1842%
34,21%
28,95%

As nuk jam i kénaqur, as i pakénaqur

B Nukedi

Né periudhén prej vitit 2015 deri 2017, 19 ndérmarrje publike té themeluara nga
komunat (nga pérgjigjet e fituara prej 61 ndérmarrjeve publike) u kané dhéné shpérblime
me té holla té punésuarve té tyre. Vlera e pérgjithshme e shpérblimeve té dhéna pér kété
periudhé éshté 9.113.188,00 denaré (ose rreth 148200 EUR) ose mesatarisht 479.641,00
denaré (ose rreth 7.800 EUR) pér njé ndérmarrje publike.

Shpérblime mé sé shumti né kété periudhé kané dhéné:
NP Ujésjellési dhe kanalizimi Shkup, vlera prej 4688511,00 denaré (rreth 76.200 EUR)
NP Parkingu 1 qutetit Shkup, vlera prej 951.043,00 denaré (rreth 15500 EUR)
NKP Derven Veles, vlera prej 73652200 denaré (rreth 12000 EUR)
NP Tregu Kumnanové, vlera prej 642.224,00 denaré (rreth 10400 EUR)
NP Bregallnicé Dellgevé, vlera prej 486.000,00 denaré (rreth 7.900 EUR).

Né pérputhje me té dhénat e publikuara né Ligjin pér mbéshtetje financiare té
njésive té vetégeverisjes lokale dhe njésive shfrytézuese té themeluara nga njésité e
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vetégeverisjes lokale pér financim, pér obligimet e arritura por jo té paguara, né fund
té muajit shtator 2018, té njéjtat komuna kané borxh té madh publik (disa prej tyre bile
jané borxhlinjté mé té médhen;):

Kumanové, né vleré prej 233.130.023,00 denaré (rreth 3.790.700 EUR)
Veles, né vleré prej 91.355.625,00 denaré (rreth 1.485.500 EUR)
Dellcevé, né vleré prej 57.375.797 denaré (rreth 932.900 EUR)

Quteti i Shkupit, né vleré prej 30.387.447,00 denaré (rreth 4394.100 EUR).

SHPERBLIM BORXHI PUBLIK
NP Ujésjellési dhe kanalizimi Shkup, . . .
vlera prej 4688511,00 denaré (rreth 76200 EUR) Qyteti i Shkupit, viera

prej 30.387.447,00 denaré

NP Parkingu i qytetit Shkup, vlera prej (rreth 494.100 EUR)

951.043,00 denaré (rreth 15500 EUR)

Veles, vlera prej
91.355.625,00 denaré
(rreth 1.485500 EUR)

NKP Derven Veles, vlera prej 73652200
denaré (rreth 12.000 EUR)

Kumanové, vlera prej
233.130.023,00 denaré
(rreth 3.790.700 EUR)

NP Tregu Kumanové, vlera prej 642.224,00
denaré (rreth 10400 EUR)

Dellcevé, vlera prej
57.375.797 denaré (rreth
932900 EUR)

NP Bregallnicé Dellcevé, vleré prej
486.000,00 denaré (rreth 7.900 EUR)

SRR

Né pérputhje me nenin 5 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, ndérmarrja publike ka
pér obligim té dorézojé raporte tremujore deri te themeluesi (né kété rast komuna) me
treguesit pér punén financiare. Edhe pse té dhénat tregojné se ndérmarrjet publike
rrequllisht i dorézojné kéto raporte deri te komunat, megjithaté vetém 20% té komunave
i publikojné raportet financiare té ndérmarrjeve publike né ueb faget e tyre.

Komunat aspak nuk publikojné informata té hollésishme pér strukturén menaxhuese
té ndérmarrjeve publike té themeluara prej tyre né ueb faget e tyre, ku do ti pérfshinin
edhe anétarét e késhillave udhéhegése dhe mbikégurése té ndérmarrjeve publike.
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Komunat angazhojné persona me marrédhénie té pérkohshme pune, né pérputhje me
Ligjin pér marrédhénie pune, gjegjésisht jashté Ligjit pér népunésit administrativ. Edhe
pse té punésuarit me marrédhénie té pérkohshme pune duhet té angazhohen né raste té
jashtézakonshme, megjithaté akoma ky numér éshté né pérgindje té dukshme né raport me
numrin e pérgjithshém té punésuarve né komuna.

Neé vitin 2018, numri 1 té punésuarve té pérkohshém né komuna (té dhénat e fituara nga
55 komuna) éshté 18,33% nga numri i pérgjithshém 1 té punésuarve, derisa né ndérmarrjet
publike té themeluara nga komunat (té dhénat e fituara nga 62 ndérmarrje publike) kjo
pérgindje éshté 9,01%.

Pérgindja e té punésuarve né
Pérgindja e té punésuarve né marrédhénie pune té pérhershme
marrédhénie pune té pérhershme dhe té pérkohshme né ndérmarrjet
dhe té pérkohshme né komuna publike té themeluara nga komunat
S,01%
18,33%
81,67% 90,95%

Marrédhénie e pérhershme pune || Marrédnénie e pérkohshme pune

Né periudhén prej vitit 2015 deri 2017, numri i té punésuarve té pérkohshém éshté
rritur®. Kjo mund té konstatohet nése ndiget lévizja e té punésuarve té pérkohshém né
komuna né kété periudhé, gjegjésisht nése ndiget dallimi mes numrit té punésuarve té
pérkohshém té ciléve u ka pushuar marrédhénia e punés dhe numrit té punésuarve té
pérkohshém té ciléve u ka filluar marrédhénia e punés.

5 Sipas té dhénave té fituara nga 54 komuna.
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Lévizja e té punésuarve té pérkohshém
né komuna né periudhén 2015 - 2017
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ciléve u ka pushuar marrédhénia e punés ciléve uka filluar marrédhénia e punés

Gjashté muaj pas zgjedhjeve lokale té mbajtura né vitin 2017, numri i té punésuarve
té pérkohshém éshté zvogéluar dukshém: 259 té punésuarve té pérkohshém u ka
pushuar marrédhénia e punés, derisa 247 personave u ka filluar marrédhénia e punés
me angazhim té pérkohshém. Edhe pse fillimisht mund té konstatohet se numri i té
punésuarve té pérkohshém éshté zvogéluar, nga ana tjetér kjo mund té flasé pér dukurit
tjetér negative. Praktikisht, kjo mund té shqyrtohet edhe nga aspekti se pas zgjedhjeve
lokale u ka pushuar marrédhénia e punés njé kategorie té personave, ndérsa i njéjti
éshté zévendésuar me kategori tjetér té personave, né kontekst té proceseve politike
né komuna.

Lévizja e té punésuarve té pérkohshém
né komuna gjashté muaj pas zgjedhjeve lokale né vitin 2017
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Edhe pse né pajtim me ligjin nevojitet té pérgatiten plane vjetore pér trajnim,
vérehet se pérmirésimi profesional i té punésuarve né komuna nuk planifikohet dhe
realizohet né ményré adekuate. Trajnimet e parapara né planet vjetore pér trajnime
né komuna realizohen né pérgindje mjaft té vogél: jané realizuar 17% té trajnimeve té
planifikuara né vitin 2017. Ky fakt tregon se ose planifikimi i trajnimeve éshté jo real,
joadekuat me géllimet e komunés, ose komunat nuk kané kapacitete ose vullnet gé ti
realizojné trajnimet pér té punésuarit.

Po ashty, té dhénat tregojné se shumé pak mjete ndahen né buxhetet komunale pér
realizimin e trajnimeve pér té punésuarit. Mesatarisht komunat ndajné nga 0,06% nga
buxheti i tyre pér trajnime.

Si shembull, 47% té punésuarve té cilét jané né kontakt té drejtpérdrejté me
qutetarét (punétorét né sportel ose té punésuarit tjeré té cilét kané kontakt me palét),
nuk kané pasur kurrfaré trajnimi pér shérbime, komunikim me palét etj, me cka mund té
lidhet me informatén nga hulumtimi i opinionit publik té realizuar né suaza té projektit,
qé tregon se vetém 13% té anketuarve térésisht jané té kénaqur nga sjellja e punétoréve
né sportel.

Trajnimet elektronike, né raport me trajnimet tradicionale “té drejtpérdrejta’,
shfrytézohen shumé pak: 1056% té népunésve administrativ né komuna kané pasur
mundési pér trajnime elektronike. Nevojitet qgé mé tepér té pérdoren veglat ekzistuese
elektronike pér trajnime, si¢ jané sistemi elektronik i trajnimeve i Ministrisé pér shogéri
informatike dhe administraté.

Trajnimet nuk jané ményra e vetme pér pérmirésim profesional té punésuarve.
Né praktiké, réndési té madhe ka se nése pérmirésohet profesionalisht pérmes punés
praktike pérgjaté procesit té mentorimit, e vecanérisht pér té punésuarit té cilét e
fillojné marrédhénien e punés né komuné.
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Né suaza té projektit, fokus i éshté dhéné transparencés sé komunave té praktikuar
pérmes ueb fageve té tyre. Né kété kontekst, éshté analizuar koncepti i té ashtuquajturés
‘ueb transparencé’, pérmes llogaritjes sé indeksit té pérbéré prej 78 indikatoréve
individual, gjegjésisht grupe té ndryshme té informatave té cilat u analizuan né kuptimin
nése té njéjtat publikohen né ueb faget. Lista e informatave qgé vézhgohej éshté formuar
si rezultat i obligimeve té komunave, gé té publikojné informata me karakter publik ose
informata gé dalin nga puna dhe shérbimet e tyre, té cilat i sigurojné, nga obligimet
ligjore té pércaktuara né ligje té caktuara materiale pér udhéhegjen e regjistrave/
evidencave té caktuara té té dhénave, si dhe né pérputhje me nevojat e theksuara té
qutetaréve pér informata té caktuara shtese®.

Gjaté késaj, hulumtimi u realizua me analizén e ueb fageve té gjitha komunave,
me géllim gé té vértetohet indeksi i ueb transparencés té gjitha komunave. Hulumtimi
tregoi se né vitin 2018, komunat kané indeks mesatar té ueb transparencés prej 20,47%,
gjegjésisht publikohen péraférsisht 1/5 nga informatat té cilat duhet ti grumbullojné
dhe publikojné, si edhe ato pér té cilat qutetarét mendojné se duhet té publikohen.

Indeksi i ueb transparencés shénon rritje mjaft té vogél né raport me vitin 2016, kur
kjo ishte 15,89%. Kjo do té thoté se pushtetet e reja lokale duhet té investojné mé shumé
né sigurimin e punés transparente pérmes publikimit té gjitha informatave relevante né
ueb faget e komunave.

Barometri i ueb Barometri i ueb
transparencés - 2016 transparencés - 2018
15,89% 2047%

6 Lista e informatave éshté vértetuar né suaza té hulumtimit té Qendrés pér menaxhim me ndryshime, gjegjésisht
“Standardet pér e-transparencé té njésive té vetégeverisjes lokale” té pérgatitura, si pjesé e projektit “Qutetari né vend
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Indeks mé té larté té ueb transparencés né vitin 2018 ka Komuna e Shtipit (61,54%).
Rritja mé té larté té indeksit té ueb transparencés nga viti 2016 deri 2018 kané komunat
e Kavadarit, Kércovés, Kocanés dhe Sveti Nikoles.

Rritje mé té larté té indeksit té ueb transparencés

B 50,64%
Kogané
13,46%
. . 3333%
Kércové
6.471%
Kavadar 4038%
17.95%
| 2018
| 2016
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Hulumtimi tregoi se né numrin mé té madh té komunave publikohet logaria
pérfundimtare (76%) nga fusha e financave, derisa mé pak publikohen informata nga
fusha e mjedisit jetésor.

Pérgjigje ndaj kérkesave pér gasje té liré
deri te informatat me karakter publik

Né suaza té projektit, jané dérguar mé shumé kérkesa pér gasje té liré deri
te informatat me karakter publik deri te té gjitha komunat. Pérgindja e pérgjigjeve
ndaj kérkesave mesatarisht ishte rreth 70%.

Gjaté hulumtimit, ishte dérguar kérkesé pér gasje té liré deri te informatat me
karakter publik dhe deri te Komisioni pér mbrojtje té drejtés pér gasje té liré deri
te informatat me karakter publik, pér marrjen e té dhénave pér numrin e kérkuesve
qé e kané shfrytézuar té drejtén pér ankesé. Kérkesa nga Komisioni dy heré ishte
refuzuar me arsyetimin se akoma nuk jané caktuar anétarét e Komisionit.
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Kryesisht komunat financohen nga burimet personale té mjeteve dhe nga mjetet
e buxhetit té Republikés sé Magedonisé pérmes bllok dotacioneve dhe dotacioneve
kapitale, por mund té financohen edhe nga donacionet dhe kredité.

Burimet personale té hyrave jané té hyrat té cilat i realizojné komunat nga
tatimet lokale, taksat dhe kompensimet, si dhe nga té hyrat nga realizimi i té drejtés
personale.

Tatimet lokale jané: tatimi i pronés; tatimi i trashégimisé dhe dhurata, tatimi i
garkullimit té pronés sé patundshme dhe tatimet tjera lokale té caktuara me ligj.

Taksat lokale jané: taksat komunale, taksat administrative dhe taksat tjera
lokale té caktuara me ligj.

Kompensim Llokal éshté: kompensimi pér caktimin e truallit ndértimor,
kompensimi nga veprimtaria komunale dhe kompensimi pér planet hapésinore
dhe urbanistike dhe kompensim tjetér i caktuar me ligj. Komuna mund té
realizojé té hyra edhe nga: pronésia (té hyra nga giraja, té hyra nga kamatat
dhe té hyra nga shitja e pronés), nga donacionet, té hyra nga gjobat me té
holla té caktuara me ligj, té hyra nga veté kontributi dhe té hyra té tjera té
caktuara me ligj. Komuna nuk ka té drejté té shesé pronés, me tjetérsimin e
té cilés mund té pengohet kryerja e funksioneve publike dhe kompetencat e
komunés.

Té hyrat nga pronésia jané: té hyra nga giraja, té hyra nga kamatat dhe té
hyra nga shitja e proné.
Komuna realizon té hyra edhe si pérgindje nga tatimi personal i té ardhurave té

personave fizik gé vazhdimisht jetojné dhe géndrojné né komuné (3%), si dhe pérmes
dotacioneve nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé dhe buxhetet e fondeve, dhe até:

Té hyrat nga tatimi i vlerés sé shtuar realizohen pérmes transferimeve nga
buxheti gendror (4,5%).

Dotacionet me dedikim jané dotacionet nga buxheti gendror pér géllim té
caktuar té dedikuar.

Bllok dotacionet jané té dedikuara pér financimin e kompetencave té komunave
té caktuara me ligj (arsimi, kultura, shéndetésia, mbrojtja sociale).
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Dotacionet kapitale jané dotacionet nga buxheti gendror pér financimin e
investimeve kapitale né komuna.

Dotacionet pér kompetenca té deleguara pérdoren pér financimin e
kompetencave té caktuara té pushtetit gendror, pér té cilat éshté vendosur té
transferohen te komuna.

Né vitin 2018 komunat mé sé shumti jané financuar pérmes burimeve personale
(56,55%) dhe bllok dotacioneve dhe té dedikuara (34,64%).

Burime té hyrave buxhetore né vitin 2018

345% 1.73%
Burime vetanake - buxhet themelor
Té hyra nga aktivitetet veté-financuese
0 N )
34.64% 56,55% Té hyra nga dotacionet
Té hyra nga donacionet
[ Té hyra nga kredité
363%

Komunat né vitin 2018 mé sé shumti kané planifikuar mete pér shpenzime aktuale-
operative, prej té cilave rrogat jané me vleré mesatare prej 33,16% nga buxheti i
pérgjithshém. Shpenzimet kapitale jané planifikuar me vleré mesatare prej 3058% nga
buxheti i pérgjithshém.

Shpenzime té planifikuara sipas
zérave buxhetore né vitin 2018

3058% 33,16%

Rroga dhe kompensime

Shpenzime tjera aktuale operative

36.26%

Shpenzime kapitale
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Derisa pérgindja e realizimit té shpenzimeve té planifikuara pér rroga éshté
relativisht e ulét, pérgindja e realizimit té shpenzimeve té planifikuara kapitale éshté
e ulét. Né té vérteté, né pérputhje me té dhénat pér realizimin e buxheteve pér vitin
2017, jané realizuar 8561% nga shpenzimet e planifikuara pér rroga, derisa shkalla e
realizimit té shpenzimeve té planifikuara kapitale éshté 51,12%.

Pérgindja e realizimit té mjeteve
té planifikuara pér rroga dhe shpenzime kapitale

100,00%
8561%
80,00%

60,00%

51,12%

40,00%

20,00%

0,00%

Rroga Shpenzime kapitale

Me realizim té kétillé & shpenzimeve kapitale, mund té konstatohet se pjesémarrija
e rrogave né buxhetin e pérgjithshém té realizuar éshté mjaft i larté nga pjesémarrja e
rrogave té planifikuara né buxhetin e planifikuar.

Né pérgjithési, komunat dallohen shumé né raport me burimet financiare me té
cilat disponojné, vecanérisht né raport me té hyrat personale. Komunat e médha urbane
sigurojné mjete té médha nga tatimet né proné né komuné, sepse kjo proné ka edhe vleré
mé té larté né treg, nga taksat pér kompanité dhe nga taksat tjera, nga rregullimi dhe
nga shitja e truallit shtetéror té pa ndértuar dhe nga burime tjera. Pér dallim nga ato, né
komunat rurale vlera e pronés né treg éshté e ulét, ndérsa kéto mjete grumbullohen mé
véshtiré. Burime tjera mé té médha pér financim edhe nuk kané, ndérsa burimi kryesor i
té hyrave jané mjetet gé i marrin nga buxheti gendror si bllok dotacione dhe dotacione
kapitale dhe mjetet nga pérgindja e vlerés sé TVSH-sg, té cilat shpérndahen né komuna
sipas metodologjisé sé caktuar.

Né kushte té dallimeve té médha né raport me burimet financiare té komunave,
ndérsa té gjitha me kompetenca té njéjta, krijohen dallime té médha né raport me
cilésiné e shérbimeve themelore, e me kété edhe cilésiné e jetés sé njerézve, vecanérisht
né komunat e vogla dhe rurale.
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Enti shtetéror pér auditim né vitin 2017 e publikoi raportin pér ndérmarrjen e
obligimeve dhe jo stabilitetit financiar te njésité e vetégeverisjes lokale pér periudhén
nga viti 2012 deri 2016. Né kété raport auditi ka konstatuar se ka devijime té caktuara
nga té hyrat e planifikuara dhe té realizuara té komunave, si rezultat i asaj se obligimet
e pashlyera ndaj furnitoréve nga viti 2012 deri 2016 né raport me té hyrat e realizuara,
sipas viteve |éviz prej 25 deri 44 pér gind, ndérsa borxhi nga huazimet afatgjata dhe
kredité prej 11 deri 18 pér gind.

Borxhi i komunave né 10 vitet e fundit éshté né rritje té vazhdueshme, me até gé
obligimet e pérgjithshme té komunave né ményré drastike rriten dhe komunat nuk mund
ta servisojé pavarésisht.

Enti shtetéror pér auditim shumé heré ka theksuar se komunat nuk e respektojné
Ligjin pér disipliné financiare dhe nuk i shlyejné obligimet né kohé ndaj furnizuesve té
tyre.

Né vitin 2008, borxhi i komunave ka gené rreth 50 milioné euro, né vitin 2012 ka
gené 55 milioné euro, né vitin 2016 ka gené 82 milioné euro dhe né vitin 2018 pothuaj
97 milioné euro.

Rritja e borxhit té komunave (milioné EUR)
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Borxhi te disa prej komunave éshté mjaft i larté - mbi 80% té buxheti té tyre.
Me kété pérgindje kaq té larté té borxhit parashtrohet pyetja sa kané mundési ato ti
servisojné obligimet e arritura deri tani dhe né pérgjithési a mund té funksionojné né
té ardhmen pa ndihmén e pushtetit gendror.

Né pérputhje me té dhénat gé u publikuan bashké me Ligjin pér mbéshtetje
financiare té njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe njésive shfrytézuese té themeluara
nga njésité e vetégeverisjes lokale né bazé té obligime té arritura dhe jo té shlyera,
borxhi i pérgjithshém i komunave, pérfundimisht me muajin shtator 2018, ka vlerén prej
5.945.849.189,00 denaré, ose 96.680.475 EUR.

10 borxhlinjté mé té médhenj jané:

Komuna e Ohrit §71.132394,00 denaré
Komuna e Tetovés 918.811.611,00 denaré
Komuna e Karposhit 486.927.773,00 denaré
Komuna e Manastirit 307.830.474,00 denaré
Komuna e Strugés 262.203.073,00 denaré
Komuna e Kumanovés 233.130.023,00 denaré
Komuna e Kércovés 146.371.050,00 denaré
Komuna e Gazi Babés 140.344.585,00 denaré
Komuna e Cairit 138.505.129,00 denaré
Komuna e Kisella Vodés 127.027.735,00 denaré

Té dhénat jané evidentuar né pérputhje me Ligjin pér paragitje dhe evidencé té
obligimeve, té miratuar né prill 2018. Me kété Ligj rregullohet paraqgitja dhe evidentimi
i obligimeve té ndérmarra, té arritura dhe té paarritura, obligime té papaguara, me
géllim té sigurimit dhe ruajtjes sé transparencés dhe llogaridhénies dhe forcimit té
pérgjegjésisé gjaté dispozicionit me mjete publike. Dispozitat nga ky ligj kané té béjné
me organet e pushtetit gendror, njésive té vetégeverisjes lokale, institucionet té cilat
kryejné veprimtari nga fusha e kulturés, arsimit, shéndetésisé, mbrojtjes fémijérore dhe
sociale, si dhe veprimtari tjera me interes publik té caktuar me ligj, té themeluara nga
Republika e Magedonisé ose njésité e vetégeverisjes lokale, si dhe ndérmarrjet publike,
shogatat tregtare, entet, agjencité, fondet dhe personat tjeré juridik, themelues i té
cilave éshté Republika e Magedonisé ose njésité e vetégeverisjes lokale.

Me Ligjin pér mbéshtetje financiare té njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe
njésive shfrytézuesve té themeluara nga njésité e vetégeverisjes lokale pér financimin
e obligimeve té arritura, por jo té paguara, té miratuar né tetor 2018, parashihet gé
pushteti gendror té sigurojé mbéshtetje financiare pér komunat pér mbulimin e borxheve,
dhe até me vleré té pérgjithshme prej 3.032383.086,00 denaré, gjegjésisht 51% nga
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vlera e pérgjithshme e paraqitur e komunave dhe njésive shfrytézuese. Njékohésisht
parashihen edhe mekanizma pér kthim transparent té borxhit té mbetur, si edhe gjobé
pér kryetarét e komunave, té cilét nuk do t'i pérmbahen procedurés sé caktuar ligjore.

Gjobé me vleré prej 1.000 deri 2000 euro né kundérvleré me denaré do t shqiptohet
pér kundérvajtje kryetarit té komunés, nése nuk organizon thirrje publike dhe nuk nisé
negociata me kredituesit. Gjobé me vleré prej 3.000 deri 5.000 euro, né kundérvleré me
denaré, do ti shgiptohet pér kundérvajtje kryetarit té komunés, nése nuk i pérgatit dy
raportet e parapara, i pari pér borxhin e kontraktuar né negociatat me kreditorét dhe i
dyti pér borxhin e paguar deri né néntor 2018.

Me ndryshimet né Ligjin pér financim té njésive té vetégeverisjes lokale né nenin
2, komunat kufizohen té mund ti planifikojné buxhetet e tyre vetém pér 10% mé shumé
né raport me mesataren e 3 viteve té fundit dhe até vetém nése éshté kryer pagesa e
borxhit té arritur té vértetuar. Né kété ményré komunat detyrohen né ményré reale t
planifikojné buxhetet e tyre, né pérputhje me té hyrat, gé mos té krijohen borxhe té reja
té cilat nuk do té mund ti servisojné.

Ministria e Financave planifikon té propozojé Ligj té ri pér buxhete, me té cilin duhet
té pérmirésohet planifikimi i buxheteve. Né té vérteté, ndryshimet kané té béjné me
vendosjen e kornizés afatmesme, né té cilén do té planifikohen buxhetet vjetore. Ligji 1
ri duhet té vendos edhe kushte pér késhillé fiskale, me géllim té udhéhegjes sé politikés
sé géndrueshme fiskale, disipliné dhe pérgjegjési mé e miré buxhetore.

Nevojitet rishqyrtim sistemor i sistemit té financimit té njésive té vetégeverisjes
lokale. Krahas vendosjes sé masave pér disipliné mé té madhe financiare né puné dhe
transparencé dhe llogaridhénie mé e madhe né menaxhimin me financat publike imponohet
edhe nevoja pér zgjidhje, té cilat do té sigurojné stabilitet dhe géndrueshméri financiare
té komunave, vecanérisht pér ato pér té cilat do té konstatohet se realisht nuk kané
burime té mjaftueshme personale té financimit gé t'u pérgjigjen nevojave té qutetaréve
né suaza té kompetencave té tyre.
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