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Raporti éshté pérgatitur né kuadér té projektit ,Vézhgimi i parimeve té administratés publike né
ruajtjen e vierave té udhéhegjes sé miré”, i financuar nga Bashkimi Evropian. Projekti ka pér géllim t'i

zhvillojé standardet pér udnéhegje té miré né njésité e vetégeverisjes lokale, né frymén e ,Parimeve té
administratés publike" té pérpiluara nga SIGMA?.

NEé kété drejtim, standardet pér udhéhegje té miré paragesin udnézime pér njésité e vetégeverisjes
lokale, né ményré analoge sic “Parimet e administratés publike” pércaktojné determinues pérudhéhegje
té miré, gjegjésisht pér reforma né administratén publike (né nivel gendror). Standardet pér udhéhegje
té miré né njésité e vetégeverisjes lokale i pércaktojné parimet prej té cilave duhet té udhéhigen njésité
e vetéqgeverisjes lokale né fushat: zhvillimi dhe koordinimi i politikave dhe strategjive, menaxhimi me
burimet njerézore, praktikimii transparencés dhe llogaridhénies, sigurimi i shérbimeve dhe menaxhimi
me mijetet financiare té komunés. Standardet pérfshijné edhe aneks metodologjik me indikatoré té
caktuar dhe procedura té determinuara pér matjen e rezultateve sipas indikatoréve.

Né kuadér té projektit jané pérfshiré 14 organizata gytetare né nivel lokal (lista e organizatave e
shfagur né Aneksin 1 té raportit), té cilat e vézhgojné punén e njésive té vetégeverisjes lokale né rajonet
e tyre lidhur me plotésimin e standardeve té pérpiluara pér udhéhegje té miré.

Raporti fokusohet né pérgjithésiné fushén e zhvillimit dhe koordinimit té politikave dhe strategjive,
si dhe né fushén e menaxhimit me burimet njerézore, né bazé té vézhgimit té vetégeverisjes lokale nga
ana e organizatave gytetare né periudhén prejjanari 2018 deri né maj 2018. Té dhénat e pérmbledhura
né raport kané té béjné me té gjithé teté regjionet né vend: verilindor, lindar, jugperéndimor, juglindor, i
Pellagonisé, i Pollogut, i Vardarit dhe i Shkupit.

1 Parimet e administratés publike, SIGMA, 2017
(http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration_Edition-2017_ENG.pdf)

2 SIGMA éshté iniciativé e pérbashkét e OECD dhe Bashkimit Evropian, géllimi i té cilés éshté forcimi i udhéhegjes sé miré né
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o PROJEKTI "VEZHGIMI | PARIMEVE TE ADMINISTRATES
2 S N PUBLIKE NE RUAJTIEN E VLERAVE TE QEVERISJES SE MIRE"

Rapaorti éshté pérgatitur né bazé té hulumtimit pérmes:

= Qasja e liré deri te informatat me karakter publik;
- Analiza e ueb fageve té komunave

Pérmes kérkesave pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik jané kérkuar informatat

gé vijojné:

- Pér fushén e zhvillimit dhe koordinimit té politikave dhe strategjive: dokumente aktuale
strategjike dne programore; raporte pér realizimin e dokumenteve planore, numri i mbledhjeve
té mbajtura té késhillit komunal, sa jané pérdorur veglat pér komunikim té drejtpérdrejté me
qytetarét (iniciativa gytetare, referendum, parashtesa dhe propozime, peticione, tribuna
publike té organizuara etj); pér cilat dokumente strategjike dhe planore jané béré konsultime
me qytetarét, sa ka zgjatur procesi konsultativ; a ekziston njési funksionale organizative pér
planifikim strategjik; a ekzistojné procedura formale pér vézhgimin e realizimit té dokumenteve
strategjike dhe planaore etj.

Pér fushén e menaxhimit me burimet njerézore u kérkuan informata nga njésité e vetégeverisjes
lokale, si dhe nga té gjitha ndérmarrjet publike té themeluara prej komunave. Gjaté késaj, u
kérkuan kéto informata: numri i té punésuarve momental (duke pérfshiré strukturén gjinore
dhe etnike); strukturén gjinore né pozita udhéhegése; numri i punésimeve dhe ndérprerjen e
marrédhénies sé punés sipas kategarive té ndryshme né trend kohor;, numrii punésimeve dhe
ndérprerja e marrédhénies sé punés pas zgjedhjeve lokale; numri i té punésuarve té avancuar,
shpérblime té ndara né té holla; numri i ndryshimeve né sistematizim; numri i té punésuarve
né nivelet e vlerésimeve; numri i té punésuarve me marrédhénie té ndérpreré pune pér shkak
té vlerésimeve negative, numri i té punésuarve té dénuar né proceduré penale pér shkak té
veprave penale lidhur me korrupsionin, numri i té punésuarve pér té cilét jané udhéhequr
procedura disiplinore; trajnime té realizuara dhe shpenzime pér trajnimin e té punésuarve; a
éshté vendosur I1SO 9001 standardi pér menaxhim me cilési, si dhe Korniza e pérbashkét pér
vlerésim CAF.

Urealizua analiza e ueb fageve té komunave me géllim gé té vértetohet sarende ditore publikohen,
proces verbale dhe vendime té késhillave komunale, si dhe a publikohen dokumentet planore.

Gjithashtu, u realizua analizé cilésore e dokumenteve té fituara strategjike dhe programore, si dhe
té raporteve pér realizimin e tyre.
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I. Zhvillimi dhe koordinimi |

politikave dhe strategjive




Politikat né nivel lokal dalin nga kompetencat e komunave té definuara né Ligjin pér vetégevirsje
lokale dhe né ligjet tjera sektoriale. Duke u nisur nga kompetencat e komunave té caktuara né Ligjin pér
vetégeverisje lokale dhe Statutin si akt themelor té komunave, né procesin e krijimit té politikave né nivel
lokal jané pérfshiré organet e komunave - kryetarii komunés dhe késhilli, administrata lokale, gytetarét
dhe subjektet tjera, té cilat kané rol né proceset e konsultimeve dhe vendimmarrjes.

Kryetari i komunés éshté organ i komunés, i cili miraton akte dhe vendime individuale, por né
njékohésisht éshté edhe propozues i njérit nga dokumentet mé té réndésishme, pérmes té cilit krijohen
politikat lokale, e ky éshté buxheti i komunés. Po ashtu, kryetari i komunés éshté propozues edhe i
politikave lokale sektoriale, té ndryshuara né strategji ose né programe. Késhilli komunal i miraton
rregulloret e kamuneés si¢ jané Statuti, dokumentet planore, vendimet dhe gjithsesi Buxhetin e komunés.

Administrata lokale i pérgatitén dokumentet planore té komunés, Buxhetin e komunés dhe
aktet tjera, si dhe realizon konsultime me palét e prekura. Procesi i konsultimeve né nivel lokal éshté
pércaktuar né Statutet e komunave, né pérgjithési duke e pasqgyruar Ligjin pér vetégeverisje lokale dhe
format ligjore pér deklarim té drejtpérdrejté té qytetaréve. Akte té vecanta pér zbatimin e procesit té
konsultimeve nuk ka, e as nuk jané zhvilluar mekanizma adekuate. Me siguri ky éshté rezultat edhe i
faktit se pérvec né Ligjin pér planifikim urbanistik, né asnjé ligj tjetér nuk éshté paraparé konsultim i
obligueshém.

Edhe pse nuk éshté ményré gé éshté e shkruar dhe e paraparé, qytetarét né nivel lokal jané
pérfshiré né proceset e krijimit té politikave lokale pérmes mbajtjes sé mbledhjeve té pérbashkéta me
administratén publike, pjesémarrje né punén e bashkésive lokale ose urbane, bashképunimi i komunés
me sektorin civil né fusha té ndryshme etj.

Modeli i krijimit té politikave né nivel gendror dhe lokal éshté rregulluar né Metodologjiné pér
analizé té politikave dhe koordinim? dhe pérbéhet prej fazave gé vijojné:*

1. Vendosja e agjendés politike - programi i késhillés

2. Pércaktimii problemeve, nevojave, interesave, analiza e gjendjes
3. Zgjedhja e zgjidhjeve/masave

4. Miratimi i programeve sektoriale

5. Zbatimi dhe monitorimi

6. Monitorimi dhe evaluimi

Pérkundér teorisé, praktika e vendimmarrjes dallohet né renditjen e disa prej fazave té shfagura
né Pasqgyrén 1. Duhet té merret parasysh se secila prej komunave veté e organizon dhe e pérshtat
planifikimin e politikave, duke u udhéhequr prej rekomandimeve té pérgjithshme, té cilat ligjérisht nuk
jané vértetuar ose nuk jané obliguese.

Aktet me té cilat krijohet politika lokale jané: planet strategjike dhe aksionare, programi i késhillit
dhe programet sektoriale té komunave. Né kété raport pérdoret termi dokument planor, gé ka té béjé

3 "Gazeta zyrtar e Republikés sé Magedonisé” nr. 52/06
4 Raport pér vlerésimin e procesit té krijimit té politikave, buxhetimi dhe decentralizimi né nivel lokal nga aspekti gjinor (2014)
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me té gjitha llojet e dokumenteve, té cilét i organizojné aktivitetet e komunave né véllim mé té vogél
ose mé té madh (dokumente strategjike, dokumente programore, dhe plane aksionare dhe operative
né fusha té ndryshme).

—e SHEMBULL - KOMUNA E VELESIT

Té gjitha programet e komunave shgyrtohen dhe vértetohen né Késhillin e komunes.

Késhillin e pérbéjné 23 anétaré - pérfagésues té gytetaréve. Mandati i anétaréve té Késhillit zgjat 4 vjet.
Késhilli e zgjedh kryetarin nga radhét e Késhillit, me mandat prej katér vjetéve.

Késhilli i komunés punon né pajtim me Rregulloren pér puné té késhillit té Komunés sé Veles, i cili
miratohet me shumicé votash nga numrii pérgjithshém i anétaréve té Késhillit.

Késhillii Komunés i kryen kéto puné:

» E miraton Statutin e komunés dhe rregullore tjera,

» E miraton buxhetin dhe llogariné vjetore té komunés,

» E cakton lartésiné e burimeve té veta té ardhurave pér financim té Komunés,

» Themelon shérbime publike né suaza té kompetencés sé Komunés dhe e mbikéqgyr punén e
tyre,

» Emeéron anétaré né késhillat drejtuese té shérbimeve publike, té cilati themelon,

» Miraton programe pér puné dhe plane financiare pér financimin e shérbimeve publike, té cilati
ka themeluar Komuna,

» I miraton raportet pér ekzekutimin e Buxhetit dhe Llogarisé vjetore té Komunés,

» Vendos pér dhénien e lejeve pér kryerjen e veprimtarisé me interes publik me réndési lokale, né
pajtim me ligjin,

» | miraton raportet pér puné dhe llogarité vjetore té shérbimeve publike, té cilat i ka themeluar
Komuna dhe kryen puné tjera té caktuara me ligj.

Kryetari i Késhillit e cakton dhe udhéheqg me mbledhjet e Késhillit, kujdeset pér organizimin dhe
punén e Késhillit, i nénshkruan rregulloret gé i ka miratuar Késhilli dhe né afat prej tre ditéve nga dita
e miratimit té tyre i dorézon deri te Kryetari i komunés pér publikimin e tyre né Gazetén zyrtare té
komunés.

Mbledhjet e Késhillit thirren sipas nevojés, por mé sé paku njé heré né tre muaj. Mbledhjet i thirre
kryetariiKéshillit me iniciativén e tij, me kérkesé té kryetarit ose me kérkeseé prej sé paku 1/4 té anétaréve
té Késhillit, mé sé voniné afat prej 15 ditéve nga dita e parashtrimit té tij. Dita, ora dhe vendi e mbajtjes
sé mbledhjeve té Késhillit, si dhe propozuesiirendit té dités sipas té cilit punohet, né ményré obliguese
publikohen mé sé voni shtaté dité para dités sé mbajtjes sé mbledhjeve, né ményré té caktuar me
Statut.

Mbledhije té jashtézakonshme thirret pér céshtje me réndési pér siguriné e qytetaréve, pér ¢éshtje
té cilatkané ndodhur pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme (zjarr, vérshime, térmet etj) dhe gjaté
Vizités sé njé delegacioni nga njé vend tjetér, kur i njéjti déshiron t'i drejtohet anétaréve té Keshillit.

Né mbledhjet e veta késhillimiraton vendime dhe pérfundime pér programet pér puné té komunés
dhe pér shérbimet publike, té cilat i ka themeluar Komuna. Komuna e Velesit ka kéqyrje mbi statusin e
realizimit té programeve té planifikuara né nivel vjietor®.

Lista me status té realizimit té programeve té Komunés gjendet né linkun gé vijon: http://uslugi.veles.gov.mk/programi/
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7. Rezultatet

2.1. Dokumentet planore té komunave

Me pracesin e decentralizimitéshté hapur hapésiré emadhené planifikimin e aktiviteteve té komunés,
gjegjésisht éshté dhéné liriné vendimmarrjen dhe kombinimi i prioriteteve pér njé interval té dhéné kohor.
Pikérisht kjo mban barré pér gjetjen e balancit ideal mes mundésive financiare dhe kapacitete pérkundér
nevojave dhe vizionit pér komunén né periudhén e cila vijon. Ligji pér vetégeverisjen lokale né nenin 22
e rregullon listén e kompetencave té komunés pér planifikim té aktiviteteve né 13 fusha strategjike té
fokusuara dhe ky hulumtim niset pikérisht prej tyre. Té njéjtat njinen né 19 dokumente planore té cilat
mund té llogariten pér themelore, e pér té cilat komuna do té duhej t'i keté. PEérmes kérkesave pér gasje
té liré deri te informatat me karakter publik, té gjitha njésité e vetégeverisjes lokale u pyetén se cila prej
dokumenteve planore gé vijojné i kané (si aktuale ose té skaduar). Fjala éshté pér dokumentet planore gé
vijojné:

7. Plani strategjik i komunés

8. Strategjia pér zhvillim ekonomik lokal

9. Strategjia pér zhvillim té kulturés

10.Strategjia pér mbrojtje sociale té gytetaréve

11.Strategjia pér bashképunim me shogatat e qytetaréve dhe fondacioneve

12.Strategjia pér avancimin e barazisé gjinare

13.Strategjia pér té rinj

14.Strategjia pér késhill social ekonomik lokal

15.Programi pér mbrojtje shéndetésore dhe sociale dhe mbrojtjen e fémijéve

16.Programi pér efikasitet energjetik

17.Programi pér mbrojtje té mjedisit jetésor

18.Programi pér veprimtari komunale

19.Programi pér pérpilimin e planeve urbanistike

20.Plani i pérgjithshém/detajor urbanistik

21.Programi pér sport dhe rekreacion

22.Programi pér kulturé

23.Programi pér shénimin e ngjarjeve té réndésishme dhe personaliteteve té shquara me

monument pérkujtimor

24.Plani aksionar lokal pér punésim

25.Plani pér zhvillim ekonomik té komunés

Analiza pérgendrohet mu te kéto dokumente té miratuara planore, né bazé té pérgjigjeve prej 65
komuna prej té cilave jané fituar té dnénat (Shtojca 2). Sipas té dhénave, 71% té komunave nuk kané
miratuar mé shume se 50% té dokumenteve planore (gjithsej 46 prej gjithsej 65). Tre komuna vegohen né
numrin e dokumenteve té miratuara planore: Komuna e Strumicés nga Rajonijuglindor me té gjitha 19
dokumentet, Komuna e Velesit nga Rajoni i Vardarit me 14 dokumente planore dhe Komuna e Resnjés
nga Rajoni i Pellagonisé me 13 dokumente planore.

Nése merret njé dokument themelor strategjik si¢c éshté Plani strategjik i komunés, lehté vihet
deri te pérfundimi se mungon praktika pér miratimin e tij té rregullt. Prej gjithsej 65 komuna, vetém 7
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(11%) kané Plan aktual strategjik té komunés (Strumica, Manastiri, Bogdanci, Konceja, Radovishi, Resnja,
Karposhi), derisa té tjerat 58 (89%) prej kamunave té cilat i jané pérgjigjur kérkesés pér gasje deri te
informatat me karakter publik, nuk e kané miratuar kété dokument, ose u ka skaduar (grafiku 1).

Grafiku 1
Plani i miratuar strategjik i komunés

71 PO, aktual

| PO, ka skaduar

o)

Duket se njé numeérimadh i komunave nuk e kané krijuar kété dokument, i ciliné afat té gjaté duhet
té jeté bazé pér planifikimin e dokumenteve tjera. Dokumenti i cili mé shpesh vendoset si themelor
éshté Strategjia pér zhvillim ekonomik lokal dhe té njéjtin komunat né pérgjithési e pérdorin si bazé pér
planet tjera té punés. Prej 65 komunave, 20 komuna (31%) e kané miratuar Strategjiné pér ZHEL, te 17
komuna (26%) ky dokument ka skaduar, ndérsa 28 komuna (43%) nuk e kané miratuar (grafiku 2).

Grafiku 2
Strategjia e miratuar pér zhvillim ekonomik lokal

[ Po,aktuale

| Po kaskaduar

o

Né grafikun gé vijon jané shfagur té dnénat rreth asaj se sa kamunat i kané miratuar dokumentet
programore. Mund té konstatohet se pjesa mé e madhe e komunave e miratojné Programin pér
planifikim urbanistik, Programi pér veprimtari komunale dhe Programi pér sport dhe rekreacion.
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Grafiku 3
Dokumente té miratuara programore nga komunat
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Gjaté analizés sé ueb fageve té komunave (té gjitha 81 komuna), éshté konstatuar se 45 prej tyre
(55%) nuk pérdoren pér publikimin e dokumenteve planore (grafiku 4). Shpesh publikohen né véllim té
kufizuar, ndérsa ndodh gé linget té cilat shpijné deri te dokumentet mos jené funksionale. Vetém 30
komuna (38%) i kané dokumentet planare dhe vendimet né vend té centralizuar né ueb fagen e tyre.
Duke marré parasysh se pérgindja e komunave té cilat pérgatisin raporte vjetore pér realizimin e
dokumenteve planore éshté e vogél (grafiku 5) pritet gé edhe numri i raporteve té publikuara né ueb
faget e komunave té jeté i vogél. Vetém 7% té komunave, d.m.th. 6 komuna i kané publikuar dokumentet
planore, raportet pér realizim dhe vendimet e komunave né ueb faget e tyre®

Grafiku 4
Qasja deri te dokumentet planore né ueb faget e komunave

[ Dokumentet planore nuk jané té
kapshme publikisht

Dokumentet planore jané
té kapshme né ueb fage

55%

Dokumentet planore, raportet pér zbatimin e
tyre dhe vendimet jané té kapshme né ueb fage

6 Gjaté analizés sé dokumenteve planore té kapshme né ueb fage, nuk éshté marré parasysh nése té njéjtatjané té kapshme né
informatorét zyrtar té komunave té publikuara né ueb faget. Mendohet se dokumentet planore (si dhe informatat tjera) duhet
té kené gasje té lehté pérmes navigacionit né ueb faget.
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2.2. Raportet pér realizimin e dokumenteve planore

Né periudhén kohore prej 2015-2017, pérgatitja e raporteve vjetore pér realizimin e dokumenteve
planare éshté né trend té zvogelimit. Komunat té cilat kané praktiké té miré té pérgatitjes sé té njéjtave,
sipas té dhénave té dorézuara, kété e béjné rregullisht, pér dallim nga pjesa tjetér - rreth 70% té
komunave, té cilat né periudhén 2015-2017 nuk kané pérgatitur raport vjetor pér punén e béré dhe
avancimin eventual drejt géllimeve té parashtruara (grafiku 5).

Grafiku 5
Pérgatitja e raporteve pér realizimin e dokumenteve planore

2017 vit 12%
76%
2016 vit 17%
68%
2015 vit 18%
67%
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Pérvoja tregon se kur krijohen dokumentet planore shpesh pérmbajné géllime dhe prioritete
té cilat jané mbi mundésité e komunés pér realizimin e tyre. Doracaku pér planifikim strategjik i
vetégeverisjeve lokale e kané konstatuar kété gjendje para do kohe’, e cila pér fat té keq éshté
akoma aktuale, ndérsa raporti i Entit shtetéror pér revizion prej dhjetori 2017, e vérteton faktin pér
mosharmonizim mes politikave dhe planifikimit té buxheteve®. Ndoshta pikérisht kjo ndikon gé mos té
pérgatiten raportet, ndérsa nése pérgatiten vinet né piképyetje cilésia e tyre, ag mé shume gjasat gé té
publikohen jané mé té vagla. Né té vérteté, vetém 3 komuna kané publikuar njé pjesé prej raporteve té
pérgatitura pér vitin 2017 né ueb faget e tyre.

Kur pérgatiten raportet, mé shpesh kané té béjné me planet urbanistike, si dhe me dokumentet
planore pér kulturé dhe mjedisin jetésor. Ndoshta, ky éshté rezultat i asaj se fjala éshté pér aktivitetet
té cilat kané rezultate té "dukshme"” dhe kané implikime té garta financiare (shpesh té lidhura pér
aktivitetet e ndértimtarisé dhe investimeve né té gjitha tre fushat).

7 Doracak pér planifikim strategjik té zhvillimit lokal té komunave, fg. 13, BNJVL, 2008, Shkup

8 Ndérmarrja e obligimeve dhe jo stabiliteti financiar te njésité e vetégeverisjes lokale né R. Magedonisé pér periudhén prej vitit
2012 deri 2016, Gjendet né: http://www.dzr.mk/Uploads/54_RU_Prezemanje_obvrski_finansiska_nestabilnost_ELS_2017.pdf
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2.3. Puna e Késhillit

Késhillat e komunave mesatarisht né nivel vjetor kané rreth 14 mbledhje.’

Edhe pse nevoja pér informim pér punén e késhillit zgjerohet nga hapésira e mediave "klasike"” té
ueb fages sé komunés, komunat nuk i pérdorin sa duhet ueb faget pér informim té gytetaréve. Shumica
e komunave i publikojné informatat pér mbledhjet né pjesén e dedikuar pér lajme dhe informata, por
jo edhe né ueb fage té dukshme dhe lehté té kapshme té dedikuar pér punén e Késhillit, gé nénkupton
arkiv i proces verbalit dhe rendit té dités té njéjtit.

Sipas numrit té mbledhjeve té mbajtura né vitin 2017, numri mesatar i rendeve té dités té
publikuara té Késhillave komunale éshté rreth 27%, derisa proces verbale dhe vendime té publikuara té
Késhillit éshté rreth 25% (grafiku 6).

Grafiku 6
Informata té publikuara pér punén e Késhillit né ueb faget e komunave

-

72,87% 75,06%
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Rendi i dités i mbledhjeve Proces verbale dhe

Komunat té cilat kané publikuar mbi 50% té rendeve té dités dhe proces verbaleve (grafiku 7) jané
kryesisht komunat e njéjta, té cilat kishin praktiké té miré té publikimit té informatave pér punén aktuale
té Késhillit. Dymbédhjeté komuna ndahen me 100% publikim té informatave pér aktivitetet e Késhillit.

9 Sipas té dhénave né pérgjigjet e 63 komunave
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Grafiku 7
Komuna me mbi 50% rende ditore té publikuara té mbledhjeve té Késhillit té komunés
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Si shembull negativ mund té pérmendet Qyteti i Shkupit, e cila edhe pse éshté komuné me numér
mé té madh té banoréve, nuk publikon informata aktuale pér punén e Késhillit, e as gé ka arkiv té
rendeve té dités, proces verbaleve dhe vendimeve.

2.4. Krijimi participativ i politikave né nivel lokal

Dialogu social né miratimin e politikave dhe vendimeve pér ndryshime né komuné, nénkupton
pérfshirjen e gytetaréve, sektorin afarist, institucionet relevante, pérfagésues politik ose palét tjera té
prekura, né procesin e inicimit dhe shgyrtimin e politikave zhvillimore. Ményra e arritjes sé pjesémarrjes
nga ana e té gjitha paléve relevante mund té realizohet né forma té ndryshme, pérmes organizimit té
forumeve pér diskutim té njé propozimi té dnéné, dité té hapura me géllim té pranimit té propozimeve,
organizimi i takimeve me palét relevante etj. Korniza ligjore e garanton pjesémarrjen e gytetaréve
pérmes mundésisé pér 1. Parashtrimi i iniciativave, 2. Parashtrimi i parashtesave dhe propozimeve,
3. Inicimi i tubimeve, 4. Inicimi i tribunave publike, anketave dhe propozimeve, 5. Inicimi i referendumit.

Megjithaté te komunat, né procesin e konsultimit, éshté notuar njé numeér jo i madh i forumeve
té realizuara pér shgyrtimin e propozim-paolitikave té komunés. Sipas té dhénave té fituara, komunat
meé shpesh praktikojné té pérgjigjen ndaj parashtesave dhe propozimeve té dorézuara nga qgytetarét
(grafiku 8). Né vitin 2015 jané parashtruar 410 parashtesa dhe propozime nga ana e gytetaréve. Ky
numer ka té béjé me 27 komuna nga gjithsej 65.

Mekanizém tjetér pér pérfshirjen e paléve té prekura gjaté pérgatitjes sé rregullave nga ana e
komunave éshté organizimi i tribunave publike, anketave ose kérkesa pér propozime nga gytetarét.
PEr keté pyetje jané pérgjigjur 63 komuna, gjaté sé cilés té dhénat me trend pozitiv kané té béjné me
23 komuna.

Né kété kontekst, 63 komuna jané pérgjigjur se nuk kané Strategji pér bashképunim me shogatat
e gytetaréve dhe fondacioneve. Vegcohen Komuna e Strumicés dhe Komuna e Strugés, té cilat e kané
miratuar keté dokument.
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Né pérgjithési vérehet trend i zvogélimit té numrit té gjitha formave té participimit qytetar dhe
mundeési pérkonsultimnéinterval prejvitit 2015 deri 2017, pérvec formés sé organizimit té referendumit.
Pikérisht né vitin 2017, i njéjti éshté organizuar teté heré (né komunat: Bogdanci, Bosillové, Vallandové,
Gjevgjeli, Debarc, Dojran, Novo Sellé dhe Shtip).

Grafiku 8
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Dokumentet planore pér té cilat mé sé shpeshti éshté praktikuar konsultim me gytetarét éshté
Strategjia pér zhvillim ekonomik lokal, Programet pér planet urbanistike, Buxheti i komunés (grafiku 9).

Grafiku 9
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2.5. Procesi i planifikimit strategjik

Né vendosjen e saj organizative, komunat kané hapésiré pér krijimin e njésive organizative, e cila
do té angazhohet pikérisht pér procesin e planifikimit organizativ strategjik, i cili do té keté pér detyré
pikérisht pér procesin e planifikimit strategjik dhe vézhgimin e realizimit té dokumenteve planore. Gjithsej
8 komuna (12%) kané vendosur njési té tillé organizative, prej té cilave 5 kané njési funksionale me kuadér
té punésuar, ndérsa 3 nuk kané kuadér té punésuar. Gjithsej 57 komuna (88%) nuk kané njési organizative
pér planifikim strategjik (grafiku 10). Kjo pérputhet me pérfundimin se shumica e komunave nuk kané
kapacitete pér pérgatitien e dokumenteve té parapara planore. Lidhur me kété, vetém njé komuné éshté
pérgjigjur se ka vendosur procedura pér vézhgimin e realizimit té dokumenteve strategjike.

Grafiku 10
Njésia organizative pér planifikim strategjik dhe vézhgimin e realizimit té dokumenteve strategjike
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Ndjeshmeéria éshté e vogél pér ¢éshtjet sic jané mbrojtja e personave té rrezikuar dhe ¢éshtjet
gjinore pér njésiné lokale. Né té vérteté, prej 65 komunave, 57 (88%) prej tyre, nuk kané strategji pér
avancimin e barazisé gjinore, ndérsa 52 komuna (80%) nuk kané strategji pér mbrojtje sociale té
gytetaréve (grafiku 11).

Grafiku 11
Planet pér mbraojtje sociale dhe barazi gjinore
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Gjaté analizés sé dokumenteve planore pérmes prizmit té ¢céshtjeve gjinore, mund té pérfundohet
se te ato shumé shpesh nuk kané té dnéna té ndara gjinore, si¢ éshté shfaqur né grafikun 12.
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Grafiku 12
Té dhéna té ndara gjinore dhe analiza e dokumenteve planore
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Dokumentet strategjike né pérmbajtjen e tyre para sé gjithash duhet té jené té shkurta, té
sakta, e megjithaté mjaft té hollésishme gé praktikisht t¢ mund té realizohen dhe té vézhgohen né
implementimin e tyre. Kjo do té thoté sé duhet té pérmbajné: géllimet, treguesit e rezultateve, masat
dhe aktivitetet, subjektet pérgjegjése pér realizimin e té njéjtave, korniza kohore pér zbatim (afatet) dhe
instrumentet pér vézhgim dhe vlerésim té realizimit. Analiza cilésore e dokumenteve planore tregon se
vetém 9% té komunave pérgatisin raporte té plota lidhur me elementet e pérmendura, 44% i pérmbajné
shumicén, por jo té gjitha, ndérsa 42% té komunave miratojné dokumente té cilat pérmbajné disa nga
elementet. Kur mendohet pér “jo té gjitha elementet”, kjo mé shpesh ka té béjé me subjektet pérgjegjése
té cilat do t'i realizojné aktivitetet dhe afatet e realizimit (grafikul3).

Grafiku 13
Sa dokumentet planore i pérmbajné té gjitha segmentet relevante
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| pérfshiné shumicén e elementeve, por jo té gjitha
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Né kété drejtim, analiza shtesé e shumicés prej 100 dokumenteve planore™ té fituara nga 54
komuna, pérmes postés elektronike ose né letér, tregon se shumica prej tyre nuk kané vierésim té sakté

10 Eshté vértetuar se ka 384 dokumente té miratuara planore prej 65 komunave, té cilat jané pjesé e analizés ekzistuese. Numri
i dokumenteve té analizés cilésore nuk éshté i sakté, sepse jo té gjitha dokumentet jané dorézuar nga ana e komunave, edhe
pse personi pér informatat me karakter publik kané pérmendur se dokumenti éshté miratuar dhe aktual.
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financiar, me pasqyré té garté té resurseve té nevojshme pér aktivitetet e planifikuara me cekjen e
sakté té burimit té financimit. Mé sakté, rreth 60% (50 komuna) béjné vierésime financiare jo té plota.
Komunat te té cilat éshté konstatuar se né shumicén e dokumenteve kané vlerésim té ploté financiar
me burime té notuar té financimit jané: Velesi, Gradsko, Debarca, Demir Kapia, Krivogashtani, Ohri, Sveti
Nikolea dhe Komuna e Cashkés.




3. Rekomandimet per zhvillim
dhe koordinim te politikave
dhe strategjive

s

Ekziston nevoja nga miratimi i dokumenteve planore té komunave té cilat kané té béjné
pér fusha kyce, né té cilat planifikohet jo vetém zhvillimi por puna themelore e komunés.
Qé té mund té planifikohen aktivitetet né afat té gjaté dhe té jené té géndrueshme, pérveg
dokumentit planor afatmesém ose afatgjaté duhet té ekzistojé edhe Plani strategjik i
komunés, mbi té cilin do té miratohen dokumentet tjera strategjike dhe programore.

Dokumentet strategjike nuk jané géllim né vete, duke miratuar vetém letér me vieré. Sé pari,
duhet té fillojé me ndértimin e dokumenteve themelore té cilat duhet t'i vendosin ideté dhe
vizionin pér shfrytézimin e kapaciteteve dhe mundésive té komunave né ¢cdo segment té
metejshém.

Pérfshirja e paléve té prekura né vendosjen e prioriteteve jep perspektivé shtesé ndaj
politikave dhe aktiviteteve té nevojshme. Konsultimet me palét relevante té jeté pjesé e
rregullt nga procesi i planifikimit strategjik.

Duhet té vendoset praktiké e miré e pérgatitjes sé raporteve pér realizimin e asaj gé éshté
planifikuar, me géllim té vlerésimit se si shfrytézohen mjetet buxhetare té komunés dhe si té
shfrytézohen né té ardhmen né ményré proporcionale dhe me géllim té caktuar.

Duhet té rritet transparenca pro aktive e komunave, né drejtim té dokumenteve planore,
raportet dhe vendimet e komunés té publikohen né ueb faget e komunave né lokacion gé ka
gasje té lehté, e jo vetém né buletinet zyrtar té komunave.

Vendosja e njésisé organizative ose personit pérgjegjés pér planifikim strategjik dne vézhgimi
i realizimit té dokumenteve planore mund té jeté hap i réndésishém drejt pérmirésimit té
planifikimit té aktiviteteve dhe miratimin e dokumenteve planore cilésore.

Pérmbajtja e dokumenteve planore duhet té jeté e ploté, duke i pérmbajtur té gjitha elementet
enevojshme, me fokus té vecanté té elementeve té subjekteve pérgjegjése pér realizimin dne
kornizén kohore pér realizim. Njékohésisht dokumentet planore kané nevojé pér vlerésim té
ploté dhe té sakté financiar, gé garanton se géllimet e planit jané té arritshme.
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1. Vendosja teorike

Administrata komunale éshté postulati kryesor pér funksionim té miré, pasi gé ajo i kryen punét
gé jané né kompetencé té komunés.

Njé pjesé e kompetencave té Kryetarit té komunés ka té béjé me menaxhimin me burimet
njerézore, gjegjésisht me shérbimin publik dhe administratén komunale. Né kété kantekst, kryetari i
komunés i realizon aktivitetet gé vijojné:

- Emiraton rregulloren pér sistematizim té vendeve té punés té administratés komunale;

- | zgjedh drejtorét e shérbimeve publike té cilat i ka themeluar komuna, né bazé té konkursit
publik;

- Udhéheqg me administratén publike;

- Vendos pér punésimin, té drejtat, obligimet dnhe pérgjegjésité e té punésuarve né administratén
komunale, nése nuk éshté pércaktuar ndryshe me ligj.

Statusi, klasifikimi, punésimi, avancimi, pérsosja dhe aftésimi profesional, matja e efikasitetit dhe
céshtjet tjera lidhur me marrédhéniet e punés té népunésve administrativ jané rregulluar me Ligjin pér
népunésit administrativ.

Vendet e punés té népunésve administrativ jané klasifikuar né katér kategori, dne até:

Kategoria A - sekretarg,

- Kategoria B - népunés administrativ udhéheqggs,
Kategoria C - népunés administrativ profesional dhe
Kategoria C - népunés administrativ ndinmeés-profesional.

Né suaza té cdo kategorie caktohen mé shumé nivele té vendeve té punés té népunésve
administrativ.

Plotésimi i vendeve té punés té népunésve administrativ bénet pérmes zbatimit té procedurés
pér:

- punésim,
- avancimdhe
- mobilitet pérmes ndarjes ose marrjes sé detyrés.

Procedurat pér punésim fillojné me publikimin e shpalljes publike, pas ¢ka né proceduré
transparente, fer dne konkurrente pér seleksionim zgjidhet kandidati mé i miré pér vendin e punés, dhe
i njéjti e vendos marrédhénien e punés me punédhénésin (komunén). Ményra dhe procesi i punésimit
né komuna mé hollésisht éshté pérshkruar né "Dekretin pér zbatimin e procedurés pér punésim té
népunésve administrativ®,

Procedurat pér avancim fillojné me publikimin e shpalljes sé brendshme, pas ¢ka né proceduré
transparente, fer dhe konkurrente té seleksionimit zgjidhet kandidati mé i miré nga radhét e té

11 G.Zyrtarenr.27/2014,199/2014, 48/2015, 154/2015, 5/2016 dhe 142/2016
12 G.Zyrtare e RM nr. 90/2015

24

¥y w W



Yy wW

punésuarve né institucion dhe i njéjti kalon né vendin e punés né nivel mé té larté. Ményra dhe
procedura pér avancim éshté rregulluar né “Rregulloren pér formén dhe pérmbajtjen e shpalljes sé
brendshme, ményra e parashtrimit té fletéparagitjes pér avancim, ményra e zbatimit té seleksionimit
administrativ dhe intervista, si dhe ményra e dhéniet sé pikéve dhe numri maksimal i pikéve nga
procedura e seleksionimit, varésisht nga kategoria e vendit té punés, pér té cilin éshté shpallur shpallja
e brendshme"=.

Procedurat pér mobilitet realizohen né proceduré transparente dhe fer té vendosjes, gjegjésisht
té marrjes sé punésuarit né vend pune né nivel té njéjté né institucion té njéjté ose tjetér né pélgim me
Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik.

Népunési administrativ ka té drejté dhe obligim pér pérsosje profesionale gjaté vitit né bazé té
planit individual pér pérsosje profesionale, si dhe obligim ta pércjelle njohuriné e fituar te népunésit
tjeré administrativ. Plani pér pérsosje profesionale éshté pjesé e sistemit pér menaxhim me efektin
e népunésit administrativ. Né planin pér pérsosje profesionale té népunésit administrativ mund té
planifikohen trajnime dhe mentorim.

Né pajtim me nenin 58, alineja (1) nga Ligji pér népunésit administrativ, organet e pushtetit
gendror dhe lokal dhe organet tjera shtetérore kané obligim pér miratimin e Planit vjetor pér trajnime
pér népunésit administrativ, pas mendimit paraprak té fituar nga Ministria pér Shogéri Informatike dhe
Administraté.

Né pajtim me Ligjin pér népunésit administrativ, komunat duhet té vendosin sistem pér menaxhim
me efektin e népunésve administrativ, pérmes caktimit té géllimeve dhe detyrave té punés, caktimi
i planit individual pér pérsosje profesionale, si dhe procedura pér vierésim té efektit té népunésit
administrativ.

13 G.Zyrtare e RMnr. 11/2015
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7. Rezultatet

2.1. Fluktuimi i té punésuarve - trendi kohor

Indikatorét pér fluktuim té punésuarve llogaritet si dallimi mes té punésuarve gé jané larguar dhe
gé kané ardhur.

Té punésuarit gé jané larguar jané né baze té késaj gé vijon:

» marrédhénie e punés e ndérpreré e té punésuarve té rregullt,

» marrédhénie e punés e ndérpreré té punésuarve té pérkohshém, dhe
» tE punésuarit gé jané larguar pérmes mobilitetit.

deri sa té punésuarit e sapoardhur jané:

» té punésuarit e ri né marrédhénie pune té rregullt,

» te punésuarit e ri me marrédhénie puné té pérkohshme, dhe
» té punésuarit e marré pérmes mobilitetit.

Né grafikun gé vijon éshté treguar fluktuimii té punésuarve né komuna dhe ndérmarrjet publike
té themeluara nga komunat né trendin kohor prej tri viteve (2015 deri 2017). Gjaté késaj, mund té
konstatohet fluktuim pozitiv te komunat me numér té pérgjithshém prej 470 né tre vitet (prej pérgjigjeve
né 54 komuna), derisa te ndérmarrjet publike té themeluara nga komunat né numér té pérgjithshém
prej 376 né tre vite (prej pérgjigjeve té 65 ndérmarrjeve publike). Sipas késaj, mund té supozohet se
numri i té punésuarve né komunat éshté rritur né tre vitet pér 9 persona pér komung, ndérsa né
ndérmarrjet publike pér 6 persona pér ndérmarrje publike (grafiku 14). Fluktuimi éshté mé i shprehur
né vitin 2015.

Grafiku 14
Fluktuimi i té punésuarve né komuna dhe NP té themeluara nga komunat
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Né periudhén prej vitit 2015 deri 2017 theksohen disa komuna, dhe até: Komuna e Karposhit éshté
rritur pér 92 té punésuar, Tearcé pér 66, Veles pér 62, Kavadar pér 42, Dellcevé pér 41, Resnjé pér 37,
derisa Komuna e Radovishit éshté zvogéluar pér gjithsej 39 persona né tre vite (grafiku 15).

Grafiku 15
Komunat me fluktuacione mé té theksuara né numrin e té punésuarve
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Né ndérmarrjet publike té themeluara prej komunave, disa ndérmarrje publike kané numra mé té
shprehur né periudnén e njéjté, dne até: NP Higjiena komunale Shkup éshté rritur pér 161 té punésuar,
NP Komunalja Strugé pér 80, NP “Biljaniniizvari” Ohér pér 70, NP Komunalja Ohér pér 50, derisa NP Parget
dhe gjelbérimi éshté zvogéluar pér 63 té punésuar dhe NP Derven Veles pér 47 (grafiku 16). Nevojitet
analizé e vecanté rreth asaj nése rritja e kapaciteteve té burimeve njerézore ka pasur ndikim pozitiv né
pérmirésimin e shérbimeve té cilat u ofrohen qytetaréve.

Grafiku 16
Np té themeluara nga komunat me fluktuacione mé té theksuara né numrin e té punésuarve
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2.2. Fluktuimi i té punésuarve pas zgjedhjeve lokale

Eshté interesante té analizohet fluktuimi i té punésuarve menjéheré pas mbajtjes sé zgjedhjeve
lokale dhe ndryshimit té pushtetit lokal, me géllim gé té vértetohet ndikimi i mundshém politik né
kété proces. Té dhénat e grumbulluara pér té punésuarit dhe marrja e té punésuarve ka té béjé pér
periudhén prej néntorit 2017 deri né prill 2018, gjegjésisht 6 muaj pas ndryshimit té pushtetit lokal.

Né grafikun gé vijon éshté treguar fluktuimii shprehur pér té punésuarit e larguar dhe té ardhur,
duke i shfrytézuar bazat sic éshté llogaritur né periudhén paraprake prej 3 viteve. Gjaté késaj, mund
té konstatohet se numri i té punésuarve né 53 komuna éshté zvogéluar pér 27 té punésuar (jané
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larguar 328 té punésuar, ndérsa kané ardhur 301), derisa né 67 ndérmarrje publike té themeluara prej
komunave éshté rritur pér 359 té punésuar (jané larguar 505, ndérsa kané ardhur 864 té punésuar), ose
mesatarisht éshte rritur pér 5 té punésuar pér ndérmarrije publike.

Grafiku 17

Fluktuacioni i té punésuarve né komuna dhe NP té themeluara nga komunat pas zgjedhjeve lokale

600
500
400 359
300
Komunat
200 u
100
NP té
0 themeluara
] nga
-100 komunat
-27

Nése i shohim disa shembuj: né Komunén Karposh numri i té punésuarve éshté zvogéluar pér
39, né Cashké pér 34 dhe né Pehcevé pér 14 té punésuar. Zvogelim i dukshém i té punésuarve né kéto
komuna ka té béjé me ndérprerjen e marrédhénies sé punés per té punésuarit e pérkohshém. Né disa
komuna, mund té vérehet ndérprerje e kétillé e marrédhénies sé punés pér té punésuarit e pérkohshém
dhe punésimi paralel i té punésuarve té pérkahshém té ri, me cka né fund barazohet fluktuimi.

Nga ana tjetér, duke u reflektuar né disa shembuj té ndérmarrjeve publike té themeluara nga
komunat: numri i té punésuarve né Komunalja Strumicé shteé rritur pér 129 té punésuar, ndérsa né
NP Komunalja Kavadar pér 39 té punésuar. Pérséri, nevojitet analizé shteseé rreth asaj nése kéto rritje
té kuadrit jané té arsyeshme, dhe nése qytetarét kané paré pérmirésime té shérbimeve té cilat kéto
institucione i ofrojné.

2.3. Té punésuar né administratén komunale

Duke e krahasuar numrin e té punésuarve né komuna® me numrin e banoréve né komuna, prej
pérgjigjeve prej 56 kamuna éshté konstatuar se mesatarisht komunat kané 3 té punésuar né 1.000
banor'®. Megjithaté, né Novaci ka 12, Nagorican i Vjetér dne Pehceveé 6, ndérsa né Makedonska Kamenicé
dhe Debarcé kané nga 5 té punésuar né 1.000 banoré®,

Nga ana tjetér, komunat Studenican, Likové, Manastir, Bérvenicé dhe Aerodrom® kané 1 té
punésuar né 1.000 banoré. Sipas késaj, éshté logjike té parashtrohet pyetja komunat me meé shume
té punésuar né raport me numrin e banoréve a ofrojné shérbime mé cilésore se sa ato me mé pak té
punésuar.

Pérgindja e té punésuarve né administratén komunale né raport me numrin e banoréve pér té
gjitha komunat té cilét i kané dorézuar pérgjigjet éshté pasgyruar né Shtojcén nr.3.

14 Té dhéna pér numrin e té punésuarve ka té béjné me té punésuarit né marrédhénie pune té pérhershme dhe té rregullt.
15 Té dhénat pér numrin e banoréve né komunat jané fituar nga vlerésimet e Entit Shtetéror pér Statistiké

16 Komuna e Novacit ka gjithsej 38 té punésuar, Penceva 28, Nagoricani i Vjetér 23, Makedonska Kamenicé 37, dhe Debarca 18.
17 Komuna e Aerodromit ka gjithsej 110 té punésuar, Bérvenica 24, Manastiri 121, Likova 37 dhe Studenigani 24.
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Numri i té punésuarve né 1.000 banoré
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Struktura gjinore né administratén komunale éshté pothuaj e barabarté, gjegjésisht 54% jané
meshkuj, ndérsa 46% jané femra, ndérsa pjesémarrja e femrés né pozita udhéhegése éshté 40% né
raport me meshkujt 60% (grafikét 18 dhe 19).

Né ndérmarrjet publike té themeluara nga komunat ka dukshém meé shume té punésuar meshkuj
né raport me femrat, gjegjésisht 84% jané meshkuj dhe 16% femra, ndérsa pjesémarrja e femrave né
pozita udhéhegése éshté 28% né raport me meshkujt 72% (grafiku 20 dhe 21).

Grafiku 18 Grafiku 19
Struktura gjinore né Struktura gjinore e
administratén komunale pozitave udhéhegése
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Grafiku 20 Grafiku 21

Struktura gjinore e té punésuarve Struktura gjinore e pozitave udhéhegése
né NP té themeluara nga komunat né NP té themeluara nga komunat

[ Femra | Meshkuj

Sistermatizimi i vendeve té punés né komuna mesatarisht ka ndryshuar 2 heré né njé komuneé né
tre vitet e fundit (2015 deri 2017).

2.4. Procedura pér punésim dhe ndérprerjen e marrédhénies sé punés

Prej pérgjigjeve té fituara nga 49 komuna, mund té konstatohet se numri mé i madh i procedurave
pér punésim pér periudhén prej 2015 deri 2017 éshté realizuar né vitin 2015, ndérsa procedurat pér
ndérprerjen e punés né vitin 2017 (grafiku 22).

Grafiku 22
Numri i pérgjithshém i procedurave té realizuara pér punésim dhe ndérprerja
e marrédhénies sé punés (2015-2017)
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Vendet e lira té punés né komuna gjaté tre viteve té fundit (2015 - 2017) mé shpesh plotésohen
pérmes kankursit publik (73,39%). Me shpallje té brendshme jané plotésuar 22,48% té vendeve té punés,
derisa me mobilitet vetém 4,13% (grafiku 23).

Vendet e lira té punés né ndérmarrjet publike té themeluara nga kamunat né tre vitet e fundit mé
sé shumtijané plotésuar pérmes shpalljes publike (93,67%), né raport me procedurat e mobilitetit (5,22%),
derisa me shpallje té brendshme jané avancuar vetém 1,11% (grafiku 24).
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Grafiku 23 Grafiku 24

Vende té lira pune té plotésuara pérmes Vende té lira pune té plotésuara pérmes shpalljes
shpalljes publike / mobiliteti / shpallje e publike / mobiliteti / shpallje e brendshme
brendshme né komuna (2015-2017) né NP té themeluara nga komunat (2015-2017)
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Statistika tregon se mesatarisht avancohet nga 1 person pérmes procedur@s pér avancim
(shpallje e brendshme) pér njé komuné.

Marrja e té punésuarve pérmes procedurave té mobilitetit né komuna mé pak shfrytézohet.
Né periudhén prej vitit 2015 deri 2017, me procedurat e mobilitetit prej komunave jané larguar 9 té
punésuar,ndérsa jané marré 16 té punésuar (prej 51 pérgjigje). Numri mbetet i ulét edhe pas zgjedhjeve
lokale.

Né ndérmarrjet publike té themeluara nga komunat, né periudhén prej vitit 2015 deri 2017,
me procedurat e mobilitetit jané larguar 21 té punésuar, ndérsa jané marré 61 té punésuar (prej 63

pérgjigjeve).

2.5. Shpérblime né té holla té dhéna pér té punésuarit

Né periudhén prej vitit 2015 deri 2017, 12 komuna (prej pérgjigjeve té fituara té 53 komunave) kané
dhéné shpérblime né té holla pér té punésuarit e tyre. Vlera e pérgjithshme e shpérblimeve té dhéna
pEér kété periudhé éshté 2.580.873,00 denaré ose mesatarisht nga 215.073,00 denaré pér komune.

Né periudhén e njéjté, 19 ndérmarrje publike té themeluara nga komunat (prej 61 pérgjigjeve té
fituara nga 61 ndérmarrje publike) kané dhéné shpérblime né té hollé pér té punésuarit e tyre. Vlera e
pérgjithshme e shpérblimeve té dhéna pér kété periudhé éshté 9.113.188,00 denaré ose mesatarisht
nga 479.641,00 denaré pér njé ndérmarrje publike.

2.6. Pérsosja profesionale, vlerésimi, avancimi dhe mobiliteti

Prej té dhénave té fituara nga 36 komuna, mesatarisht komunat shpenzojné vetém 0,06% nga
buxhetii tyre pér pérsosje profesionale pér té punésuarit e tyre. Asnjé nga komunat nuk theksohet né
raport me pérgindjen e buxhetit, gé i kushtohet trajnimeve té punésuarve te tyre.

Numri i trajnimeve té realizuara né raport me trajnimet e planifikuara né nivel vjetor éshté i ulét.
Prej té dhénave té fituara nga 48 komuna, jané realizuar 890 trajnime, ndérsa jané planifikuar 5.270,
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0se jané realizuar 17% nga trajnimet e planifikuara (grafiku 25). Gjaté késaj, mund té konstatohet se
planifikimi i trajnimeve nuk éshté real dne nuk éshté né pérputhje me resurset e disponueshme (té cilat
edhe po ashtu ndahen né véllim mjaft té vogel).

Grafiku 25
Trajnime té planifikuara dhe té realizuara né administratén komunale né vitin 2017
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NEpunésit administrativ té cilét kané vizituar trajnim fizik (trajnim né klasé) jané 89,44% ndérsa ata
té cilét kané vizituar trajnim elektronik jané 10,56% (grafiku 26). Pérgindja e pjesémarrésve né trajnim

té realizuar né meényré elektronike éshté relativisht e ulét, edhe pse trajnimet elektronike mund té
realizohen me mé pak mjete financiare.

Grafiku 26
Népunés administrativ té cilét kané vizituar trajnim fizik / elektronik
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Té punésuarit né komuna dhe ndérmarrjet publike té themeluara nga komunat shpesh vlerésohen
menotétélarté. 98,29% prejnépunésve administrativné komuna dne 89,49% té punésuarve né ndérmarrjet
publike té themeluara nga komunat né periudhén prej vitit 2015 deri 2017 jané vierésuar né kategoring A
dhe B (grafiku 27 dhe 28). Sipas késaj, vlerésimi mbetet té mos pérdoret né ményré objektive, gjaté sé cilés

do té jepej vlerésim real pér performansat e té punésuarve.
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Grafiku 27 Grafiku 28
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Asnjé i punésuar né administratén komunale né periudnén 2015-2017 nuk éshté larguar nga puna
pér shkak té vlerésimit negativ (prej pérgjigjeve té 47 komunave).

Né 53 komuna prej té cilave jané marré pérgjigjet, numri i népunésve administrativ pér té cilét éshté
udhéhequr procedureé disiplinore éshté 51 né vitin 2015, 40 né vitin 2016 dhe 27 né vitin 2017 (grafiku 29).

Edhe pse mbisundon mendimi se zgjidhjet e reja ligjore té cilat i rregullojné fushat e népunésve
administrativ dhe té punésuarve né sektorin publik 1&né hapésiré té madhe pér sanksionimin e té
punésuarve dhe revanshizmi politik, megjithaté té dnénat e fituara tregojné se né praktiké komunat
aspak nuk kané larguar té punésuar si rezultat i vlerésimeve negative pér performansat e tyre, ndérsa
edhe mé pak kané praktikuar inicimin e procedurave disiplinore.

Grafiku 29
Numri i népunésve administrativ pér té cilét éshté udhéhequr proceduré disiplinore
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3. Rekomandime per menaxnim
me burimet njerezore

» Punésimet né administratén komunale duhet té zhvillohen né ményré fer dhe transparente,
pavarésisht nga partia politike né pushtet ose lufta pér piké politike gjaté dhe pas mbajtjes
sé zgjedhjeve.

» Numri i té punésuarve né administratén komunale duhet t'i reflektojé nevojat e gytetaréve
dhe shérbimeve té cilat sigurohen. Organizimi né komuné dhe numri i té punésuarve duhet
té vendoset né ményré adekuate varésisht nga madhésia e komunés, gjegjésisht numrit té
banoréve.

» Punésimet né angazhim té pérkohshém duhet té praktikohen né raste té jashtézakonshme,
né pajtim me nevojat reale té institucioneve.

» Femrat duhet té pérfagésohen mé shume, vecanérisht né ndérmarrjet publike té themeluara
nga komunat, e kjo ka té béjé edhe né nivel té pozitave udhéhegése.

» Nevojitet gé meé shumé té praktikohet procedura e avancimit té punésuarve pérmes shpalljes
Sé brendshme, pasi gé shumeé pak pérdoret né praktiké. Avancimi i té punésuarve duhet té
jeté né baze té kritereve dhe procedurave objektive.

» Mobilitetii té punésuarve prej njé tipi té institucionit né tjetér duhet té realizohet né pajtim me
nevojat dhe kompetencat e atyre té punésuarve, e jo pér shkak té shpérblimit té punésuarve
té caktuar pérmes zhvendosjes né institucion ku pagat jané mé té larta.

» Dhénia e shpérblimeve pér té punésuarit duhet té jeté né bazé té meritave, e udhéhequr né
procedura transparente.

» Planifikimii trajnimeve né komuna duhet té udhéhiget né pajtim me mundésité, nevojat dhe
géllimet strategjike té komunés, e jo né baze té déshirave individuale. M& shumé duhet té
investohet né pérsosjen profesionale té punésuarve né komuna dhe té realizohen mé shumé
trajnime (fizike dhe elektronike). Sigurimi i trajnimeve elektronike éshté mundési e miré pér
pérsosje profesionale duke i marré parasysh mjetet e pamjaftueshme financiare me té cilat
disponojné kamunat.

» Vlerésimiipunésuarve duhet té jeté objektiv, duke e stimuluar né ményré objektive motivimin
e té punésuarve.
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PROJEKTI*VEZH

SHTOJCA 1 - Organizatat partnere - regrantisté

Shoqata Lévizja pér zhvillim socio-ekonomik

Global Manastir
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SHTOJCA 2 - Lista e komunave té cilat i jané pérgjigjur kérkesés

~J

pér qasje té liré deri te informatat me karakter publik

Berové Bérvenicé
Manastir Berové
Bogdanci Manastir
Bogoviné Bogdanci
Bosillové Bosillové
Bérvenicé Vallandové

Vallandové Vasilevé
Vasilevé Vevcan

Vevcan Veles

Veles Vinicé

Vinicé Gjevgjeli

Vrapcishté Gradsko
Gjevgjeli Debarcé
Gostivar Dellgevé
Gradsko Demir Hisar

Dibér Dojran
Debarcé Dolinen
Dellegvé Zérnovc

Demir Kapi Jegunovc

Demir Hisar Kavadar

Dojran Konge
Dolinen Kogané
Zérnovc Kriva Pallanké

Jegunovc Krivogashtan
Kavadar Krushevé
Karbinc Kumanové
Kércové Likové

Konge Llozové
Kogané Makedonska Kamenicé

Kriva Pallanké Mogillé
Krivigashtan Negotiné
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Krushevé Novaci
Kumanové Novo Sellé
Likové Ohér
Llozové Pehcevé
Makedonska Kamenicé Prilep
Mogillé Radovish
Negotiné Rankovc
Novaci Resnjé
Novo Sellé Rosoman
Ohér Sveti Nikole
Pehcevé Nagorican i Vjetér
Pliasnicé Strugé
Prilep Strumicé
Probishtip Tearcé
Radovish Tetové
Rankovc Cashké
Resnjé Ceshinové-0Obleshevé
Rosoman Shtip
Nagorican i Vjetér Aerodrom
Sveti Nikole Gazi Babé
Strugé Kisella Vodé
Strumicé Qendér
Tearcé Karposh
Tetové Studenican
Qendra Zhupé Petrovec
Cashké llinden
Shtip
Aerodrom
Butel

Gjorce Petrov

Karposh

Kisella Vodé

Petrovec

Shuto Orizaré
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SHTOJCA 3 - Pérgindja e té punésuarve né administratén
komunale né raport me numrin e banoréve
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

12,18

Novaci
Nagoricani Vjetér s 5 g2
Pehcevé mmmmm—— 5,74
Makedonska Kamenicé s 4,92
Debarcé s 4 64
Strumicé mm——— 4,46
Resnjé  msssssss— 4,35
Rankovc s 4,30
Llozové s 4,28
Karposh s 4,22
Dojran messsss—— 4,21
Krivogashtan s 4,12
Vevgan s 410
Konge mssssssssmsmmmms 3,92

Petrovec w385
Ohér e 3,84
Dellgevé E—— 3,83
Demir Hisar s 3,79
Negoting m—— 378

Qendér m—— 337
Strugé mmmmmmmmmmm——" 3,36
Vinicé w330
Radovish s 323
Rosoman s 320
Gradsko mmmmmmmmmmmm—" 3,10
Kisella Vodé w302
Shtip =——— 2 9]
Vallandové s 2,80
Sveti Nikole s 271
Kavadar s 2,65
Zérnove memmmmmmmmamn 263
Cashké w260
Mogillé e 2,59
Bogdanci memmmmmmmm——"m" 2,57
Krushevé s 255
Novo Sellé w2 50
Berové mmmmmmmmmmmm 250
Gjevgjeli mmmmmm—" 2 42
Jegunovc mEmmmmmm——— 2,39
linden mmmmm——= 225
Kriva Pallanké msmmmmmmss 221
Tearcé w209
Vasilevé s 2,09
Kogcané mewmmmmss 1,99
Kumanové s 193
Prilep mwmmmmmm 1,74
Bosillové mmmmmmmm 171
Gazi Babé mwmmmmmm 1,66
Dollnen w163
Veles w160
Aerodrom mmmmmmm 153
Bérvenicé mmmmmmm 145
Manastir s 1 32
Likové mmmmmm 123
Studenigan === 110
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CIJ-MACEDONIA

Qendra pér menaxhim me
ndryshime
1. Rajko zhinzifov nr. 44-1,
Shkup
tel: +389(0) 2 6092-216
e-posta: info@cup.org.mk
ueb: www.cup.org.mk

Asociacioni pér menaxhment
konsulencé MKA 2000
rr. Nikolla Vapcarov nr. 2 kati 5,
Shkup
tel: +389 (0) 2 3217-446
e-posta: mca2000info@gmail.com
ueb: www.mca-2000.0rg

Qendra pér gazetari
hulumtuese SKUP

rr."11 Oktomvri” nr. 2/5-4,

Shkup
tel: +389(0) 2 3113-721
e-posta: info@scoop.mk
ueb: www.scoop.mk
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