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Hyrje

Vendimet né Parlament miratohen pérmes debateve
parlamentare. Cdo vit, deputetét kalojné ore té

gjata né Parlament, duke diskutuar né lidhje me
ligjet e propozuara, raportet dhe prononcimet e
pérfagésuesve té tjeré shtetéroré dhe pérfagésues
té geverisé. Té gjitha debatet kané té béjné me
Géshtje té cilat jané me réndési kombétare ose
ndérkombétare, ndérsa vendimet gé merren né
meényré té drejtpérdrejté e formésojné jetén e
qytetaréve dhe pozitén ndérkombétare té shtetit.

Pérfshirja e deputetéve né debatet né parlament,

ka pér géllim té justifikojé ose té hedhé poshté njé
mendim té veganté dhe té bindin kolegét deputeté,
né pozicionet gé ata pérfagésojné. Késhtu, géllimi
pérfundimtar i ¢do fjalimi nga ana e deputetéve,
éshté vendimi i Parlamenti té jeté né drejtim té
pozitave té tyre. Prandaj, debatet duhet té€ bazohen
né argumente dhe prova té paragitura nga deputetét
né mbéshtetje té fjalimeve té tyre, né menyre gé

vendimi té merret nga njé shumicé e informuar.

Qéllimi i késaj analize Eshteé té tregojé nivelin e
argumentimit né diskutimet e deputetéve nga
pérbérja e fundit parlamentare (2016 - 2020) e
Parlamentit té€ Republikés s€é Magedonisé sé

Veriut. Niveli i argumentimit né Parlamentin e
Magedonisé do té krahasohet gjithashtu me nivelin
e argumentimit té debatit né Parlamentin Evropian
dhe né Parlamentin e Republikés sé Sllovenisé. Kéto

dy parlamente jané zgjedhur si institucione referencé

pér shkak té aspiratave t€ Magedonisé sé Veriut,
pér t'u anétarésuar né Bashkimin Evropian (BE).

Né kété ményré, do té béhet njé prezantim mbi
argumentet e debatit né Parlamentin toné né raport
me Trupin Parlamentar té€ BE-s€, por edhe né raport
me Parlamentin e Sllovenisé, si anétare e BE-sé nga
rajoni, me té cilin kemi ngjashméri té réndésishme
nga piképamija historike dhe politike.



l. Shqyrtimi i literaturés:
Argumentimi i debateve té
deputetéve né parlament

Matja e cilésisé sé debatit né parlamentet

Pér shkak té peshés sé vendimeve t€ cilat miratohen
pérmes debateve té deputetéve, Stenbergen dhe
bashképunétorét e tij kané zhvilluar njé instrument
té quajtur Indeksi i cilésisé sé debatit (ICD), i cili jep
njé vlerésim pérfundimtar té cilésisé sé pérgjithshme
té diskutimit né parlamentet. Ky Indeks parashikon
monitorimin e disa indikatoréve g€ vlerésojné
menyrén dhe nivelin né prezantimin e pozitave, si dhe
né sjelljen e veté deputetéve. Disa nga treguesit qé
monitorohen pérmes ICD jané niveli i argumentimit,
ndérprerjet gjaté prezantimeve, géndrimi ndaj
pjesémarrésve té tjeré ne debat, pérfshirja e
arsyetimit dhe té tjera.".

ICD éshté aplikuar mé shumé heré né parlamente

té ndryshme, pérfshiré Parlamentin Evropian, dhe
parlamentet e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut
dhe Republikés sé Sllovenisé. Niveli i argumentimit,
gjegjésisht arsyetimi dhe mbéshtetja e géndrimeve
té shprehura nga deputetét, gé si indikator mbulohet
me ICD analizat e kétyre tre vendeve, €shté veguar si
njé pike interesi e késaj analize.

1.7 (2003).

Shkalla e argumentimit té fjalimeve té deputetéve
té Parlamentit Evropian

Pér té demonstruar cilésiné e debatit ndérmjet
anétaréve té Parlamentit Evropian, Lord dhe
Tamwaki, e pérshtat ICD, dhe té njéjtin e aplikojné
né gjithsej 32 nga 84 debatet plenare t€ mbajtura
nga Parlamenti Evropian né 6 tema né periudhén
2004-092.

Né lidhje me nivelin e argumentimit né fjalimet e
deputetéve, si njé nga treguesit g€ jané monitoruar,
autorét né analizén e tyre vuné né dukje se shumica
e fjalimeve té deputetéve pérfshijné njé ose dy
argumente né té cilat, né ményré eksplicite tregohen
arsyet pér pozicionimet e tyre. Pérkatésisht, kjo ka
ndodhur né 58% té fjalimeve té euro deputetéve.
Nga ana tjetér, né 43% e fjalimeve, €shté regjistruar
argumentimi i dobét ose nuk ka pasur asnjé
argumentim, nga te cilét né 10% nuk kishte
argumentim, ndérsa né 33% argumentimi ishte i
dobét (Grafiku 1)%.

Steenbergen, Marco R., et al. “Measuring political deliberation: A discourse quality index.” Comparative European Politics

2 Lord, Christopher, and Dionysia Tamvaki. "The politics of justification? Applying the ‘Discourse Quality Index'to the study
of the European Parliament." European Political Science Review 5.1 (2013).

 Ibid
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Grafiku 1. Shkalla e argumentimit t&

diskutimeve né Parlamentin
Evropian (%)

e

B Nuk ka argumente

B Argumentim i dobé&t

B Argumentim i sofistikuar

B Argumentim i kualifikuar
(2 + argumente)

(1 argument)

Lord dhe Tamwaki, né ményré plotésuese theksojné
se me rezultate té tilla, Parlamenti Evropian éshté
né linjé me nivelin e argumentimit né fjalimet e
deputetéve né parlamentet kombétaré, si¢ jané
parlamenti anglez dhe gjerman. Megjithaté, ata
gjithashtu vérejné se krahasuar me Parlamentin
Zviceran, ku niveli i cilésisé s€ argumentimit me
njé ose mé shume argumente arrin 80%, ekziston
hapésiré e konsiderueshme pér avancimin e
fjalimeve né Parlamentin Evropian. Kété dallim né
argumentimin e diskutimeve ndérmjet Parlamentit
Evropian dhe Parlamentit Zviceran, autorét e
arsyetojné edhe me faktin se, krahasuar me

Ibid

deputetét e parlamentit zviceran, euro deputetét
punojné né njé mjedis mé kompleks, ku diversiteti

i gjuhésor, kultura politike dhe lloji i demokracive
kombétare nga vijné, ndikojné né ményré kufizuese
mbi fjalimet dhe argumentimin®.

Shkalla e argumentimit té fjalimeve té deputetéve
té Parlamentit té Republikés sé Sllovenisé

Pérshtatje té ICD kané bére Kuhar dhe Petrovig, dhe
e kané aplikuar mbi debatet né Parlamentin Slloven,
né lidhje me Kodin (ligjin) e Familjes pér periudhén
2009-2011.5.

Duke analizuar, ndér té tjera, nivelin e argumentimit
né fjalimet e deputetéve, Kuhar dhe Petrovig, arritén
né pérfundimin se 77% e fjalimeve té deputetéve
pérmbajné sé paku njé argument me té cilin e
sgarojné pozitén e tyre. Nga ana tjetér, 23% e
fjalimeve jané argumentuan dobét (15%) ose nuk u
argumentuan aspak (8%, Grafiku 2).°

Ky nivel i argumentit né parlamentin slloven éshté
mjaft afér nivelit né Parlamentin Zviceran, pér té cilin
Lord dhe Tamwaki, vérejné se éshté né veté majen /
kulmin, kur béhet fjalé pér diskutim té argumentuar’.
Sé kéndejmi, mund té konkludohet se deputetét né
Slloveni pérdorin numer té konsiderueshém, me té
madh té argumenteve né fjalimet e tyre, né krahasim
me kolegét e tyre né Parlamentin Evropian.

Kuhar, Metka, and Andraz Petrovci¢. "The Quality of Parliamentary Deliberation: The Case of the Family Code Debates in the

Slovenian Parliament." Javnost-The Public 24.1 (2017).
Ibid

Lord, Christopher, and Dionysia Tamvaki. "The politics of justification? Applying the ‘Discourse Quality Index'to the study of
the European Parliament." European Political Science Review 5.1 (2013).
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Grafiku 2. Shkalla e argumentimit & plenare né fushéveprimin e té cilave béjné pjesé
diskutimeve né Parlamentin
e Sllovenisé

fushat e larté pérmendura.

Bazuar né rezultatet e monitorimit té debateve té
pérbérjes sé fundit parlamentare, né periudhén 2017-
2019, mund té konkludohet se fjalimet e deputetéve
né pérgjithési ishin me argumentim té dobét ose

nuk ishin aspak té argumentuara. Pérkatésisht,

ky éshte rasti né rreth 75% té fjalimeve té€ tyre né
periudhén e monitoruar. Né ményré me te detajuar,
mund té vérehet se fjalimet né té€ cilat nuk u paraqit
asnjé argument, mesatarisht €shté rreth 30% ndérsa
fjalimet né té cilat deputetét kané ofruar arsyetim pér
pozicionet e tyre i cili nuk éshté i mjaftueshém pér

t'u konsideruar si argument i ploté éshte rreth 45%.

B Nuk ka argumente B Argumentim i dobét B N - -
Deputetét ofruar njé ose mé shumé argumente, né

B Té pakién 1 argument 26% té fjalimeve té tyre né Parlament. (Grafiku 3)¢.
I I' Argumenhml I Grafiku 3.8 Shkalla e argumentimit né
debateve té deputetéve diskufimet  parlomenteve

o~ R t& Republika e Magedonisé
né Parlamentin 5% Veriut
e Republikés sé 1%

Magedonisé sé Veriut

\ |

Shkalla e (jo) argumentimit té fjalimeve té
deputetéve nga pérbérja e fundit parlamentare
(2016 - 2020)

Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” - Shkup
(IDSCS) ka monitoruar cilésiné e debatit né
Parlament pérmes ICD-sé g€ nga viti 2014.

Monitorimi pérgendrohet né diskutime mbi ¢éshtjet

té cilat jané pika nga rendi i dités sé€ parlamentit, té ¥ Nuk ka argumente Argumentim i dobét

cilat béjné pjesé né fushat e sundimit té sé drejtés, B Njé argument B Dy argumente

té drejtat e njeriut dhe demokracia. Né kété drejtim, B Mé shumé se dy argumente

monitorohen ato trupa pune té Kuvendit dhe seancat

8 Vlerat mesatare pér periudhén 2017 - 2019, nga raportet:
IDSCS. Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, maj - gusht 2017 “(2017)
IDSCS. “Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, shtator-dhjetor 2017”" (2018)
IDSCS. “Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, Janar - Qershor 2018” (2018)
IDSCS. ,M3BeluTaj 04 Hab/byayBaH-eTO Ha KBaJIMTETOT Ha AebaTaTa Bo CobpaHneTo, jyn — aek 2018" (2019)
MACLIC."Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, Janar - Qershor 2019” (2019)
IDSCS. “Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, korrik - dhjetor 2019” (2020)
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Perceptimi i qytetaréve pér shkallén e
argumentimit né debatet parlamentare

Proceset demokratike inkurajojné qytetarét té
formojné mendime pér njé numer té konsiderueshém
té géshtjeve nga sfera politike né shtet. Perceptimet e
qytetaréve jané agjent i fugishém i ndryshimeve, duke
krijuar presion shtesé mbi institucionet politike, sepse
i formésojné rezultatet e zgjedhjeve dhe ¢ojné drejt
zgjedhjes ose rénies sé strukturave geverisése.

Né periudhén 2009-2019, IDSCS né vazhdimési e
monitoron edhe perceptimin e gytetaréve pér punén e
Parlamentit. Njé nga pyetjet e paragitura né sondazhet,
ka té bejé me mendimin e qytetaréve rreth asaj se

sa pérdorin deputetét argumente dhe arsyetime né
fjalimet e tyre.

Gjegjésisht, rezultatet tregojné se perceptimi i
qytetaréve né lidhje me kété temé éshté né pérputhje
me até se sa realisht pérdorin deputetét argumente né
fjalimet e tyre. Rreth gjysma e qytetaréve vazhdimisht
kané njé perceptim negativ, pérkatésisht ata mendojné
se deputetét e pérbérjes sé fundit parlamentare,

rrallé ose asnjéheré nuk pérdorin argumente né
fjalimet e tyre. Nga ana tjetér, pérgindja e qytetaréve
gé mendojné se deputetét shpesh ose gjithmoné i
referohen argumenteve kur paragesin pozicionet e tyre
éshté rreth 42% (Grafiku 4)°.

9 Vlerat mesatare pér periudhén 2018 - 2020, nga raportet:

Grafiku 4. Sa shpesh pérdoren argumente
né debatin ndérmjet deputetéve

né Kuvend?

TrRRRRRORY
B Cdo heré (6%)
B Shpesh/Né numrin mé t&€ madh & rasteve (37%)

Rrallé (42%) M Asnjgéheré (8%)
Nuk e di / Pa pérgijigie (8%)

IDSCS. “Rezultatet nga anketa né terren mbi perceptimet e qytetaréve pér punén e Kuvendit” (2018)
IDSCS. "Rezultatet nga anketa né terren mbi perceptimet e gytetaréve pér punén e Kuvendit (2019)

IDSCS. “Rezultatet nga anketa né terren mbi perceptimet e qytetaréve pér punén e Kuvendit” (2020)
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lll. Ku géndron
argumentimi i
diskutimeve né
Parlamentin e Republikés
s€ Maqgedonisé né
krahasim me parlamentet
e tjera?

Analiza krahasuese e shkallés sé argumentimit té
diskutimeve té deputetéve té Parlamentit Evropian
dhe Parlamenteve té Sllovenisé dhe Magedonisé sé
Veriut, véren se niveli i argumentimit té fjalimeve té
deputetéve né Magedoniné e Veriut, éshté dukshém
me i ulét.

Pérgindja e fjalimeve né té cilat deputetét kané
ofruar té paktén njé arsyetim té ploté né lidhje me
pozitén e tyre né Magedoniné e Veriut éshté 26%,
g€ éshté pér 32 piké té pérgindjes mé e ulét né
krahasim me mesataren né Parlamentin Evropian

Grafiku 5.

BBk

Parlamenti Republika e Republika e

Parlamenti Republika e Republika e

(58%), pérkatésisht 51 piké té pérgindjes mé e ulét
se mesatarja né Republikén e Sllovenisé (77%). Né
meényré pérkatése, dallim i konsiderueshém vérehet
né pérgindjen e fjalimeve té deputetéve né té cilat
nuk éshté pérdorur asnjé argument i vetém né
mbéshtetje té fjalimit té tyre. Pérgindja e fjalimeve
té tilla neé Parlamentin Evropian dhe Parlamentin

e Sllovenisé éshté pothuajse e njéjté dhe léviz né
shkallén 10% respektivisht 8% né ményré pérkatése.
Nga ana tjetér, kjo situaté vérehet né pothuajse njé
té tretén e fjalimeve né Parlamentin e Magedonisé
sé Veriut (30%), pérkatésisht éshté pér rreth 20 piké
té pérgindjes me e larté se e Parlamentit Evropian
dhe Parlamentit té Sllovenisé (Grafiku 5).

Sa i pérket pérgindjes sé fjalimeve né té cilat
deputetét kané ofruar arsyetim pér géndrimet e tyre
gé nuk éshté e mjaftueshme pér t'u konsideruar

si njé argument i ploté, né Magedoniné e Veriut
(45%) éshté mé e larté pér 12 piké té pérgindjes

né krahasim me Parlamentin Evropian (33%),
pérkatésisht pér 30 piké té pérgindjes mée e larté né
krahasim me Parlamentin né Slloveni (Grafiku 5).

Shkalla e argumentimit né diskutimet e parlamenteve té: (%)

Parlamenti Republika e Republika e

Evropian  Sllovenisé Magedonisé Evropian  Sllovenisé Magedonisé Evropian  Sllovenisé Magedonisé
sé Veriut sé Veriut sé Veriut

B Nuk ka argumente B Argumentim i dobét

M T& pakién 1 argument
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Perfundim

Kultura e debatimit té deputetéve né vendin tong, Pér kéto shkage, duhet té rritet cilésia e debatit
e mbéshtetur me argumente té garta dhe té forta dhe niveli i argumentimit té fjalimeve té

me té cilat drejtpérdrejté mbéshtetet géndrimi i deputetéve né Parlamentin e Magedonisé sé
pérfagésuar, €shté né nivel dukshém té ulét. Numri Veriut. Pér arritjen e kétij géllimi, deputetét i kané
dominues i diskutimeve gé u zhvilluan ndérmjet né dispozicion disa mjete, por gjithashtu duhet
deputetéve nga pérbérja e fundit paralele e edhe vendosja e masave dhe praktikave plotésuese.
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, né periudhén

2017-2019, jané argumentuar dobét ose nuk jané Rritja e informimit dhe dijeve né lidhje me tema
argumentuar fare. Me fjalé té tjera, shumica e gé jané léndé e diskutimit, si dhe pérmirésimi
gendrimeve gé deputetét pérfagésuan né Parlament i aftésive pér debat dhe aftésive oratore té

nuk ishin té bazuara né prova dhe nuk ishin ofruar deputetéve, né ményré té konsiderueshme do
shpjegime pérkatése né lidhje me to. Kjo situaté té mund té kontribuojné pér debat mé cilésor né
perceptohet né ményré objektive nga qytetarét, Kuvend. Instituti Parlamentar (IP) i cili funksionon
shumica e té ciléve realisht vlerésuan nivelin e né kuadér té Kuvendit, ofron shérbime me té cilat
ulét té argumentimit né fjalimet e deputetéve, mund té adresohen kéto nevoja té deputetéve.
duke vlerésuar se ata rrallé ose kurré nuk pérdorin Pérkatésisht, IP kryen hulumtime né tema me
argumente né fjalimet e tyre'™. interes pér deputetét si dhe realizon edukim dhe

trajnim pér fusha specifike. Pér kéto shkage,
Kjo situaté, e pozicionon Parlamentin e Magedonisé nevojitet pérdorim mé i madh dhe mé efikas i

sé Veriut, shumé me poshté se mesatarja e shérbimeve té IP-s€ nga deputetét.

Parlamentit Evropian dhe Parlamentit té€ Sllovenisé.

Pérgindja e fjalimeve né té cilat deputetét e Kuvendi, duhet té pérfshihet né proceset e
Magedonisé sé Veriut ofruan té paktén njé arsyetim Vlerésimit té ndikimit té rregullativés (VNRr),
né lidhje me pozitén e tyre eéshté dy heré mé e ulét népérmjet ¢ka, dukshém do té rritej cilésia dhe
se pérgindja e euro deputetéve, dhe tre heré té argumentimi i diskutimeve. VNRr kontribuon

konsiderueshme me e ulét, krahasuar me deputetét drejt pérmirésimit te cilésisé sé vendimmarrjes

sllovené. Né ményré pérkatése me kéetg, pergindja pér rregullat, sigurimin e informacioneve né

e fjalimeve té deputetéve té Magedonisé sé Veriut, lidhje me efektet dhe pasojat e masave té reja

né té cilat nuk ofrojné argumente adekuate pér té rregullatoré dhe bén vlerésimin dhe monitorimin
mbéshtetur pozicionin e tyre éshté dy heré mé e e rregullativave ekzistuese. Ky mjet pérdoret nga
larté se e kolegéve té tyre nga Parlamenti Evropian, Qeveria, si propozuesi dominant i zgjidhjeve ligjore
ose tre heré mé e larté se e kolegéve té tyre nga né shtet, por jo edhe nga Kuvendi. Pér kéto shkaqge,
Parlamenti Slloven. Kuvendi éshté vendosur né rolin e vlerésuesit

0 Vlerat mesatare pér periudhén 2017 - 2019, nga raportet:
IDSCS. Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, maj - gusht 2017 “(2017)
IDSCS. “Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, shtator-dhjetor 2017” (2018)
IDSCS. "Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, Janar - Qershor 2018” (2018)
IDSCS. [[[IUNTRANSLATED_CONTENT_START||,M3BeliTaj oa HabrbyAyBaHeTO Ha KBANUTETOT Ha JebaTaTa Bo CobpaHmeTo, jya

— nek 2018" (2019
NAOCLC. [IUNTRANSLATED_CONTENT_ENDI||"Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, Janar - Qershor 2019”

2019
IDSCS. “Raport mbi monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend, korrik - dhjetor 2019” (2020)
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té propozimeve geveritare, por né kété rol éshté
né ményre jo konsekuente, sepse argumentimi

i deputetéve nuk fokusohet mjaftueshém mbi
pérmbajtjen e rregullativave té propozuara ose
diskutimi zhvillohet me argumentim té dobét'!. Sé
kéndejmi, zbatimi i VNRr né Kuvend dhe zbatimi
praktik aktiv i VNRr-sé nga deputetét si propozues
té zgjidhjeve ligjore, do té mundésojé diskutim

mé té argumentuar dhe miratimin e vendimeve té
informuara.’

Deputetét nuk duhet té kegpérdorin procedurén e
shkurtuar dhe flamurin evropian, pér shqyrtimin
e propozim - ligjeve. Procedura e shkurtuar ose
urgjente, zvogélon kohén pér debat, parasheh
afate mé té shkurta pér pérfundimin e diskutimit,
ndérsa né disa raste votohet pa diskutim. Kufizimi
i diskutimit né Kuvend, éshté parashikuar edhe pér
rregullativén tek e cila nevojitet flamuri evropian,
me té cilén shénohet harmonizimi i ligjit me
legjislacionin e Bashkimit Evropian™. Kegpérdorimi
i kétyre kufizimeve né debatin ndérmjet deputetéve,
negativisht reflekton mbi cilésiné e debatit, e
shkurton té drejtén e fjalés sé deputetéve dhe i privon
nga marrja e vendimit té informuar. Kegpérdorimi

i ketillg, pa dyshim rezulton me zgjidhje ligjore té
péershpejtuara dhe té pa pérshtatshme.

" Dimevski, Jane, “Debat me brinjé — analizé e cilésisé sé diskutimit né Kuvend gershor 2014 — maj 2015", IDSCS, (2015), e
gasshme né: http:/idscs.org.mk/wpcontent/uploads/2009/08/rovovska-debata-mk.pdf

2 Bliznakovski, Jovan “Praktika té€ mira krahasuese té shembujve té VNRr-s€ dhe mundési per implementimin e tyre né Magedoni”,

IDSDS, (2017), e gasshme né: https://idscs.org.mk/wp-content/uploads

Dimitrievski, Dean “Miratimi i ligjit me proceduré té shkurtuar ose me proceduré urgjente” Instituti Parlamentar (2017) i gasshém

né: https://www.sobranie.mk/content/PI
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