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L Hyrje

Ky dokument éshté raporti i treté! nga vézhgimi i njésive té vetéqeverisjes lokale né kuadér té
projektit "Vézhgimi i parimeve té administratés publike né ruajtjen e vlerave té geverisjes sé miré", té
financuar nga Bashkimi Evropian.

Projektika pér géllim té zhvillojé standarde pér udhéhegje té miré né njésité e vetégeverisjes lokale,
né frymeén e "Parimeve té administratés publike"® té pérpiluara nga SIGMA® Gjaté késaj, praktikisht éshté
béré pérshtatja e pércaktuesve té vendosur nga SIGMA, né kontekst té punés sé vetégeverisjeve lokale.

Standardet e pérpiluara pér udhéhegje té miré* pérdoren nga 14 organizata gytetare (Lista e
organizatave éshté dhéné né Shtojcén 1 té raportit) si kornizé pér vézhgimin e njésive té vetégeverisjes
lokale né fushat: zhvillimi dhe koordinimi i palitikave dhe strategjive, menaxhimi me burimet njerézore,
praktikimi i transparencés dhe llogaridhénies, sigurimi i shérbimeve dhe menaxhimi me financat
komunale.

Rapaorti fokusohet né shkallén e praktikimit té transparencés dhe llogaridhénies nga ana e njésive
té[ vetégeverisjes lokale, sidhe menaxhimi me financat. Raporti bazohet né vézhgimin e vetégeverisjes
lokale né periudhén prej gershorit deri né tetor té vitit 2018. Té dhénat e grumbulluara dhe rezultatet e
pérpunuara kané té béjné me té gjitha teté rajonet né vend: verilindor, lindor, jugperéndimaor, juglindor,
i Pellagonisé, i Pollogut, i Vardarit dhe i Shkupit.

1 Raportet paraprake té pérpunuara né kuadér té projektit jané: Sigurimi i shérbimeve nga njésité e vetégeverisjes lokale,
Qendra pér menaxhim me ndryshime, 2018, Zhvillimi dhe koordinimi i politikave dhe strategjive dhe menaxhimi me burimet
njerézare né njésité e vetégeverisjes lokale, Qendra pér menaxhim me ndryshime, 2018

2 Parimet e administratés publike, SIGMA, 2017
(http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration_Edition-2017_ENG.pdf)

3 SIGMA éshteé iniciativé e pérbashkét e OECD dhe Bashkimit Evropian, géllimi i té cilit éshté fugizimi i udhéhegjes sé miré né
sektorin publik.

4 Standardet pér udhéhegje té miré né njésité e vetégeverisjes lokale, Qendra pér menaxhim me ndryshime, 2017




2. Metodologjia e hulumtimit

Raporti shté pérgatitur né bazé té hulumtimit té realizuar pérmes:
« Qasjes sé liré deri te informatat me karakter publik
- Analiza e ueb fageve té komunave

Pérmes kérkesave pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik u kérkuan informatat
gé vijojné:

« Pér fushén e transparencés dhe llogaridhénies: numrii ndérmarrjeve dhe institucioneve publike
té themeluara nga komunat dhe raportet financiare té marra nga ato, numri i kérkesave té
pranuara pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik dhe veprimi sipas tyre, auditimet
e kryera nga Enti shtetéror pér auditim dhe veprimi sipas rekomandimeve, veprimi sipas
rekomandimeve té fituara nga raporti i Avokatit té Popullit etj.

» Pér fushén e menaxhimit me financat komunale: buxheti, llogaria pérfundimtare, plani pér
furnizime publike, raportet financiare tremujore, numri i ditéve pér komentim dhe shqyrtimi i
Propozim buxhetit, numriimarréveshjeve télidhura pér furnizime publike né bazé té procedurave
té ndryshme pér furnizime publike, anekset e lidhura pér ndryshimin e vierave té marréveshjeve,
shpalljet e publikuara pér furnizime publike dhe numri i ofertave té fituara, numri i auksioneve
té zbatuara elektronike, ekipimi i njésive organizative pér menaxhim financiar, té hyrat dhe
shpenzimet e planifikuara dhe té realizuara né buxhet sipas kategorive té ndryshme etj.

U krye analiza e ueb fageve té komunave me géllim gé té vértetohet shkalla e ueb transparencés,
gjegjésisht shkalla e plotésimit té indikatoréve nga standardet e pérpiluara pér e-transparenceé té
Qendrés pér menaxhim me ndryshime®.

Po ashtu, u krye edhe analiza cilésore e buxheteve dhe llogarive pérfundimtare té marra nga
komunat me géllim té vértetimit té dhénave té fituara pérmes kérkesés pér gasje té liré deri te
informatat me karakter publik.

5 Standardet pér e-transparencé né njésité e vetégeverisjes lokale, Qendra pér menaxhim me ndryshime, 2017







[. Transparenca dne llogaridhenia







1. Korniza juridike

Njé nga parimet kryesare té udhéhegjes sé miré té njésive té vetégeverisjes lokale (komunat)
éshté transparenca dhe llogaridhénia né puné. Qytetarét duhet té informohen pér punén e komunave,
si kusht pér nxitjen e pjesémarrjes né krijimin dhe zbatimin e politikave né nivel lokal.

Obligimi pér transparencén dhe llogaridhénien e kamunave, por edhe nga nevojat né rritje té
gytetaréve pér informata pér fusha té ndryshme nga puna e komunave.

Lidhur me kornizén juridike:

 Kushtetuta e RM pércakton gé:

« Qytetarét e Republikés sé Magedonisé pushtetin e realizojné népérmjet pérfagésuesve té
zgjedhur né ményré demokratike, népérmijet referendumit dhe formave té tjera té deklarimit té
drejtpérdrejté (Neni 2).

= Garantohet gasja e liré tek informatat, liria e pranimit dhe e bartjes sé informatave (Neni 16).

« Cdo qytetar ka té drejté té parashtrojé parashtresa né organet shtetérore dhe shérbimet e tjera
publike dhe pér ato té marré pérgjigje (Neni 24).

= Né njésité e vet administrimit lokal gytetarét né meényré té drejtpérdrejté dhe népérmijet
pérfagésuesve marrin pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtjet me réndésilokale (Amendamenti XVII)
(Neni115).

Ligji pér vetégeverisjen lokale (né nenin 8) pércakton se organet e komunés (kryetari dhe
késhilli), komisionet e késhillit dhe veprimtarité publike té themeluara nga komuna, jané té
obliguara pa kompensim t'i informojné qytetarét pér punén e tyre, si dhe pér planet dhe
programet gé jané me réndési pér zhvillimin e komunés, né ményré té pércaktuar me statutin;
si dhe se komuna éshté e obliguar gytetaréve t'iu mundésojé gasje né informatat themelore pér
shérbimet gé ua siguron, né ményré dhe sipas kushteve té pércaktuara me statutin.

Ligji pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik i pércakton obligimet e pronarit

té informatave né raport me informimin pér:

- té dhénat themelore pér kontakt me pronarin e informatés, emrin, adresén, numrin e telefonit,
numrin e faksit, adresa e e-postés dhe adresa e ueb fages,

= ményra e parashtrimit té kérkesés pér gasje deri te informatat;

= siményré e informimit té opinionit pér punén e vet, pronari i informatave nevojitet t'i publikojé
aktet ligjore dhe nénligjore né ueb fagen zyrtare té institucionit; té publikojné kumtesa deri te
opinioni pér punét e ndérmarra nga ana e tyre né pélgim me kompetencatligjore; té publikojné
té dhéna statistikore pér punén e vet; t'i publikojné raportet pér punén té cilat parashtrohen
deri te organet kompetente pér zbatimin e kontrollit dne mbikégyrjes dhe né ményre tjetér té
paraparé me ligj, gé t'i béjné té kapshme té gjitha informatat me karakter publik; t'i publikojné
propozim programet, programet, strategjité, géndrimet, mendimet, studimet dhe dokumentet
tjera té ngjashme té cilat kané té béjné me kompetencat e pronarit té informatave; t'i publikojné
té gjitha thirrjet né procedurén pér furnizime publike dhe dokumentacionin e tenderit, té
publikojné edhe informata tjera té cilat dalin nga kompetencat dhe puna e tyre.

» Mé shumé ligje materiale té ndara té cilat e pércaktojné obligimin e komunave pér udhéhegjen

e regjistrave ose evidencave té informatave/té dhénave né fusha té ndryshme té punés. Pér

shembull: Ligji pér tatimet e pronés parasheh gé komunat té udhéhegin regjistér té pronés sé
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patundshme dhe té tundshme; Ligji pér ambientin jetésor parasheh gé komunat té udhéhegin
kadastér pér ambientin jetésor, kadastér i krijuesve té zhurmeés né ambientin jetésor, regjistér
té B-lejeve ekologjike té integruara etj, Ligji pér mbrojtje té fémijéve parasheh gé komunat té
udhéhegqin regjistér té institucioneve publike pér fémijét té themeluara nga komunat etj.

- Ligji pér pérdorimin e té dhénave nga sektori publik i pércakton obligimet e komunave pér
shpalljen publike té dhénave (né format té pérpunuar me kompjuter) té cilat i krijojné né realizimin
e kompetencave té veta né pélgim me ligjin, me géllim té mundésojné (pa pagesé dhe liré)
pérdorimin e kétyre té dnénave nga ana e personave juridik ose fizik pér krijimin e informatave,
pérmbajtjeve, aplikimeve ose shérbimeve té reja.

Ményra e sigurimit té transparencés dhe llogaridhénies né punén e komunés, pérmes informimit
té rregullt té opinionit, shfrytézimin e té drejtés pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik,
mbledhjet e hapura té komuneés, prezenca né mbledhje, pjesémarrje né vendimmarrje pérmes
organizimit té referendumit, iniciativé gytetare, tubim i qytetaréve ose pérmes shfrytézimit té drejtés
pér parashtrimin e parashtesave, mé hollésisht éshté rregulluar né aktin mé té larté juridik - Statutin
e komunés. Pér shkak té definimit mé té hollésisném té standardeve pér transparencé dhe ményrén
e sigurimit dhe praktikumit té tyre, nevojitet gé komuna té keté edhe akt té brendshém (rregullore), si
dhe procedurén gé e pércakton procesin e punés sé shérbimeve kompetente, kaonkretisht bartésve té
pérgjegjésive konkrete. Né kété kontekst, éshté e réndésishme té sigurohen edhe kushtet pér nxitjen e
pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrje, pérmes definimit té procesit té konsultimit dhe ményrés
se si do té zbatohet, me hapa té sakté té caktuar dhe kornizé kohore. Kjo do té thoté informim me kohé
e opinionit pér ¢éshtjen e cila do té ishte Iéndé e konsultimit, informimi i grupeve té prekura géllimore
né ményré té paraparé, sigurimi i ményrés inkluzive e shprehjes sé mendimit té opinionit, analiza e
rezultateve nga procesi konsultativ né kuptim se cilat propozime jané pranuar e cilat jo, me arsyetimin
pse nuk jané pranuar.

Qéllimi éshté té rregullohet garkullimi i informatave né suaza té komunés (informim i brendshém),
garkullimiiinformatave nga komunat drejt opinionit (informimi jashtém), si dhe té drejtat dhe obligimet
e arganeve té komunés dhe administratés komunale né realizimin e publikes né puné.




7. Rezultatet

2.1. Vija e llogaridhénies té pushtetit lokal

Komunat themelojné ndérmarrje dhen institucione publike pérmes té cilave sigurojné shérbime
té caktuara publike né dobi té qytetaréve, gjegjésisht kryejné veprimtari me interes publik.

Nga té dhénat e fituara prej 59 komunave®, mund té konstatohet se komunat mesatarisht
themelojné nga 5 ndérmarrje dheinstitucione publike. Gjithsesi, numriindérmarrjeve dheinstitucioneve
publike té cilat themelohen varet nga madhésia e komunés, gjegjésisht né pérgjithési komunat me té
médha themelojné mé tepér ndérmarrje dhe institucione publike.

Né grafikun gé vijon éshté prezantuar pérgindja e ndérmarrjeve dhe institucioneve publike té
cilat jané themeluar nga komunat urbane/rurale. Gjaté késaj, komunat urbane kané themeluar 75% té
ndérmarrjeve dhe institucioneve publike, derisa komunat rurale kané themeluar 25% té ndérmarrjeve
dhe institucioneve publike.

Grafiku 1
Ndérmarrjet dhe institucionet publike té themeluara nga komunat urbane dhe rurale
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Né pajtim me nenin 5 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, ndérmarrja publike e ka pér obligim té
parashtrojé raporte tremujore deri te themeluesi, té cilat do té pérmbajné tregues penén financiare.
Rapaortet financiare mes organeve té komunés dhe organeve té Qytetit té Shkupit, dhe ndérmarrjeve
publike duhet té jené transparente’.

Sipas té dhénave té fituara, ekziston shkallé shumé elarté e plotésimit té obligimit té parashtrimit té
raporteve té rregullta financiare nga ana e ndérmarrjeve dhe institucioneve publike deri te themeluesit

6 Komunat té cilatiu jané pérgjigjur kérkeses pér gasje té liré deri te komunat té cilat i jané pérgjigjur kérkesés pér gasje té liré
deri te informatat me karakter publik jané prezantuar né shtojcén 2.
7 Neni 8-b nga Ligji pér ndérmarrjet publike




e tyre - komunat. Né té vérteté, 96% té ndérmarrjeve dhe institucioneve publike kané dorézuar raporte
té rregullta financiare pér vitin 2017. Megjithaté, sic éshté prezantuar mé poshté, njé pérgindje e vogeél
nga komunat i kané publikuar kéto raporte financiare.

2.2. Aplikimi i mekanizmit pér asA'e té liré deri te
informatat me karakter publi

Mesatarisht komunat kané pranuar 25 kérkesa pér gasje té liré deri te informatat me karakter
publik né vitin 2017. Komunat té cilat kané pranuar mé sé shumti kérkesa jané prezantuar né grafikun 2.

Grafiku 2
Komunat té cilat kané pranuar mé sé shumti kérkesa pér gasje té liré deri
te informatat me karakter publik né vitin 2017
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Pérgindja e kérkesave té pa pérgjigjur ose té refuzuara pér gasje té liré deri te informatat me
karakter publik éshté mjaft e ulét: Komunat gjithsej nuk u jané pérgjigjur 2% ndérsa i kané refuzuar 1% té
kérkesave té pranuara pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik.

Né suaza té hulumtimit u bé pérpjekje pér konfirmimin e kétyre té dhénave, si dhe té dnénat rreth
asaj se sa Eshté praktikuar e drejta e ankesés. PEr kété géllim, u kérkua informaté nga Komisioni pér
mbrojtje té drejtés pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik pér numrin e ankesave té
parashtruara dhe té pranuara lidnhur me kérkesat pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik
té drejtuara deri te komunat, por dy heré kérkesa u refuzua me arsyetimin se akoma nuk jané caktuar
eméruar anétarét e Komisionit.

2.3. Vézhgimi i rekomandimeve nga Enti shtetéror pér
auditim dhe Avokati i Popullit

Né 4 vitet e fundit, Enti shtetéror pér auditim mesatarisht ka kryer nga 1 auditim pér komuné. Por,
nga té dhénat e fituara prej 56 komunave, né 31 komuna (55%) nuk éshté kryer auditim nga ana e Entit
shtetéror pér auditim gjaté 4 viteve té fundit.
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Grafiku 3
Komunat ku éshté kryer auditi nga Enti shtetéror pér auditim gjaté 4 viteve té fundit
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Komunatnémeényré deklarative theksojné sené ményré konsekuenteikanézbatuarrekomandimet
e dhéna nga Enti shtetéror pér auditim né raportin e fundit pér kamunén: bile 80% té rekomandimeve
té dhéna nga raporti i fundit jané zbatuar. Megjithaté, shpeshheré rekomandimet e Entit shtetéror pér
auditim pérsériten.

Vetém komunat Pehcevé, Rankovc dhe Nagorican i Vjetér kané deklaruar se né raportin e fundit té
Avokatit té Popullit jané dhéné rekomandime té cilat kané té béjné me kéto komuna. Komunat Rakonvc
dhe Nagorigcan i Vjetér i kané zbatuar rekomandimet e dhéna, ndérsa Pehceva jo.

2.4. Ueb transparenca e komunave

Qytetarét mé shumé e pérdorin internetin si ményré pér informim, duke pérfshiré edhe
informimin pér punén e institucioneve shtetérore. Publikimi i informatave nga komunat né ueb faget
e tyre mundéson gasje mé té lehté deri te informatat pér funksionimin e komunave né suaza té kétyre
kompetencave, por edhe thjeshtimin e komunikimit me gytetarét né drejtim té pérmbushjes sé té
drejtave dhe obligimeve té tyre.

Standardet pérudhéhegje té miré né njésité e vetégeverisjes lokale, né pjesén e transparencés dhe
llogaridhénies, parashohin njé indikator kompozité pér ueb transparencén té pérbéré nga indikatoré
individual pér 78 tipa té ndryshém té informatés, té cilét duhet té publikohen né ueb faget e komunave.
Kjo listé e informatave éshteé fituar si rezultat i obligimeve ligjore té komunave té publikojné informata
me karakter publik ose informata lidhur me kompetencat e tyre, obligimet ligjore té definuar né ligje té
caktuara materiale pér udhéhegjen e regjistrave té caktuar / evidenca té dhénave, si dhe né pajtim me
nevojat e theksuara té gytetaréve pér informata té caktuara plotésuese®.

Jané analizuar ueb faget e té gjitha komunave né vend me géllim gé té konstatohet niveli
i plotésimit té indikatoréve pér ueb transparencé, gjegjésisht shkalla e publikimit té informatave té
nevojshme né ueb faget®.

Gjaté késaj, pér cdo komuné éshté analizuar nése informatat e definuara jané publikuar dhe jepet
vlerésimi mesatar - indeksii ueb transparencés né nivel té komunés. Nése merren parasysh vlerésimet
e té gjitha komunave mund té ndértohet barometér i ueb transparencés pér té gjitha komunat.

8 Lista e informatave éshté vértetuar né suaza té hulumtimit té Qendrés pér menaxhim me ndryshime, gjegjésisht nga
“"Standardet pér e-transparencé té njésive té vetégeverisjes lokale”, si pjesé e projektit "Qyteti né vend té paré”, i financuar
nga Bashkimi Evropian, ndérsa i realizuar né periudhén 2016-2017.

9 Lista e indikatoréve pér ueb-transparenceé sipas té cilave éshté realizuar hulumtimi éshté prezantuar né Shtojcén 3.
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Gjaté késajanalize, barometriiueb transparencés sé komunave éshté konstatuar né nivel mesatar
prej 20,47% (grafiku 4).

Grafiku 4
Indeksi i ueb transparencés sé komunave

Indeks mé té larté té ueb transparencés ka kamuna e Shtipit (61,54%), derisa mé té ulét komuna
e Zelenikoves (1,28%). Né periudhén e analizés, komunat Bogoving, Bérvenicé, Vrapgisht, Rankovc,
Nagarican i Vjetér dhe Butel nuk kané pasur ueb fage, ose né até periudhé nuk ka funksionuar, dhe
prandaj pér ato indeksi éshté prezantuar me 0%.'°

Grafiku 5
Lista e 5 komunave me indeks mé té larté té ueb transparencés
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Hulumtimi tregai se mé sé shumti publikohet llogaria pérfundimtare (75%) nga fusha e financave,
derisa meé sé paku informata lidhur me mjedisin jetésor né komuné.

Né vazhdim éshté prezantuar pérgindja e informatave té publikuara né ueb faget e komunave pér
indikatoré té caktuar sipas fushave.

10 Lista e renditjes sé komunave sipas barometrit té ueb transparencés éshté prezantuar né Shtojcén 4.




Puna financiare

« Llogaria pérfundimtare 76%

= Buxheti 74%

= Plani pér furnizime publike 34%

- Raportet tremujore dhe vjetore financiare 24%

- Raportet financiare té ndérmarrjeve dhe institucioneve publike té themeluara nga
komunat 20%

« Raport nga Enti shtetéror pér auditim 16%
- Raportet programore financiare 8%
= Raport pér realizimin e furnizimeve publike 4%

Puna e Késhillit dhe administratés

- Buletine zyrtaré 63%

- Statuti i komunés 59%

« Informata pér anétarét e Késhillit 44% (duke pérfshiré kontaktet)
= Organizimi dhe kontakte té administratés 41%

Shérbimet

= Formularét 39%

- Lista e shérbimeve té cilat sigurohen 27%
» Udhézime 20%

Zhvillimi ekonomik lokal

- Strategjia / Programi pér zhvillim ekonomik lokal 32%

- Lista e veprimtarive turistike me véllim té vogél 13%
- Lista e veprimtarive hotelerie me véllim té vogel 12%

atl

- Lista e veprimtarive tregtare me véllim té vogél 9%
= Struktura e fugisé sé punés né komuné 5%

Kulturé

= Objekte nga fusha e kulturés né territorin e komunés 33%
= Monumente pérkujtimore né territorin e komunés 31%

- Strategjia / Programi pér kulturé 19%

Arsimi
= Shkollat fillore né territorin e komunés 60%
= Shkollat e mesme né territorin e komunés 45%
- Strategjia / Programi pér arsim 15%

Sport
= Objekte sportive né territorin e komunés 27%

«
=
BI




Urbanizém

» Planet e miratuara urbanistike 31%

= Propozim - planet urbanistike 16%

9 = Raport vjetor pér lejet e miratuara pér ndértim 3%

» Objekte me certifikaté pér karakteristika energjetike 0%

Cerdhe pér fémijé / Shtépi pér pleq
= Cerdhe pér fémijé né territorin e komunés 36%
= Shtépi pér pleq né territorin e komuneés 1%

Projekte té komunés
« Projekte té kamunés (té realizuara edhe né fazén e realizimit) 29%

Ambienti jetésor
- Leje té integruara ekologjike - B té Iéshuara 16%
« Substanca ndotése 3%
« Kadastér i ambientit jetésor 3%
= Kadastér i krijuesve té mbeturinave 1%

On-lajn vegla pér komunikim / konsultimi me gytetarét éshté mundésuar nga 20% té komunave.
Kjo mé shpesh ka té béjé me veglén pér paragitjen e problemit, gé si aplikacion i vetém ishte siguruar
pér komunat.

Asnjé komuné nuk publikon set té dhénash té strukturuara né formé té dhénave té hapura.

2.5. Ueb-qasja pér personat me
aftési té kuﬁ]zuara

-Krahas sigurimit té gasjes fizike deri te objektet
e komunés pér personat me aftési té kufizuara (p.sh.
pérmes vendosjes sé rampés, ashensoréve etj), duhet
ti kushtohet vémendje edhe sigurimit dhe gasjes
elektronike pér kété kategori té gytetaréve. Né té vérteté,
personat me tip té caktuar té aftésisé sé kufizuar,
shfrytézojné pajisje té ndryshme me teknologji asistive
té cilat u ndihmojné né gasjen deri te pérmbajtjet
e kompjuterit. Pér shembull, personat e verbér dhe
personat me shikim té démtuar, pérdorin lexues té
ekranit té cilét automatikisht i shndérrojné pérmbajtjet
tekstuale né audio té folur.

Qé té mundésohet gasje mé e lehté e pajisjeve dhe sistemeve me teknologji asistive deri te
pérmbajtjet né internet, ueb faget duhet té pérpunohen né até ményré gé do té mundésojné njohjen
e pérmbajtjeve té publikuara (@ éshté fjala pér titull, pasus, link, fotografi pér té ciléen éshté dnéné tekst




')

alternativ etj). Nga ana tjetér, nevojitet té ndigen rregullat e caktuara né prezantimin e pérmbajtjeve:
pér shembull, nuk duhet té shfagen pérmbajtje gé ndricojné, pasi gé kjo paraget problem te personat
me epilepsi fotosensitive.

Kéto standarde ndérkombétare né pérpunimin e ueb fageve jané pérfshiré né udhézues pér ueb
gasje, té pérpiluar nga WZS konzorciumi, né suaza té iniciativés pér ueb gasje*

Ueb faget e té gjitha komunave (té cilat kané ueb fage) jané testuar pér shkallén e pérmbushjes
sé udhézuesit/rregullat pér ueb gasje'?. Vegla pér testim automatik tregoi mesatarisht 24 gabime pér
njé ueb fage. Kjo do té thoté se komunat nuk u kushtojné vémendje ueb gasjes gjaté pérpunimit dhe
mirémbajtjes sé ueb fageve.

11 Versioni aktual i udhézuesit pér ueb gasjen WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) éshté 2.1. Udhézuesi éshté publikuar
né linkun gé vijon (https://www.w3.0rg/WAl/standards-guidelines/wcag)).

12 Testimi shté kryer pérmes veglés WAVE (web accessibility evaluation tool), gé gjendet né linkun gé vijon: http://wave.webaim.
org/. U analizua fagja fillestare e ueb fageve té komunave.




3. Rekomandime per transparence
dhe llogaridhenie

» Komunat té publikojné informata mé té hollésishme pér ndérmarrjet dhe institucionet
publike té themeluara prej tyre, duke pérfshiré pérshkrimin e veprimtarisé, shérbimet té cilat
ofrohen, cmimet e shérbimeve (nése jané relevante) etj.

» Té publikohen raporte financiare té cilat ndérmarrjet dhe institucionet publike i dorézojné pér
shqyrtim te Késhilli i komunés.

» Té publikohen kérkesat e pranuara pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik dhe
pérgjigjet e dnéna nga komunat. Né kété ményré do té ulet numrii kérkesave té ardhshme, e
me keté do té zvogélohet edhe ngarkimi i administratés komunale gé t'i procedojé té dnénat
dhe informatat e kérkuara.

» Tépublikohenraportet nga auditimet e kryera té Entit shtetéror pér auditim dhe té publikohet
raporti rreth asaj se si ka vepruar komuna sipas rekomandimeve dhe vérejtjeve té Entit
shtetéror pér auditim.

» Té mos pérdoren ueb faget vetém si vegle promovuese té kryetaréve té komunave, por té
publikohen informata té cilat me té vérteté u nevojiten gytetaréve.

» Transparenca financiare si kusht themelor pér sigurimin e llogaridhénies né punén e
komunave do té thoté publikim i spektrit mé té gjeré té informatave nga kompetencat e
komunés, duke pérfshiré raportet tremujore dhe vjetore financiare, si dhe informata pér
punén e kryetarit té komunés dhe té késhillit, té administratés, shérbimet té cilat sigurohen,
informata nga fusha e urbanizimit, zhvillimit ekonomik lokal, kulturés, arsimit, sportit, mjedisit
jetésor, mbrojtjes sociale, projekte aktuale té komunés me konstruksion financiar dhe burimet
e mjeteve et].

» Té publikohen sete té dhénash té strukturuara né formeé té dhénave té hapura pér shkak
té avancimit té transparenceés, shfrytézimit té potencialit ekonomik dhe pérmirésimit té
shérbimeve té komunave.

» Té vézhgohen standardet pér e-transparencé pér shkak té publikimit té unifikuar té
informatave dhe té dhénave nga ana e komunave.

» Té pérdoret njé formular pér ueb fagen pér shkak té unifikimit té dukjes dhe strukturés sé
ueb fageve té gjitha komunave, e me kété edhe thjeshtimi i kérkimit té informatave nga ana
e qytetaréve®s.

13 Neékuadér té projektit "Qytetariné vend té paré”, i financuar nga Bashkimi Evropian, ndérsaizbatuar nga Qendra pér menaxhim
me ndryshime dhe Qendra pér zhvillim té géndrueshém Alka, u pérpilua formular i unifikuar i ueb fages pér komunat. Né té
njéjtin mund té gaset nga http://web.opstina.mk.




» Té ofrohen on-line vegla pér komunikim té gytetaréve me kryetarin e komunés, késhilltarét
dhe administratén e kamunés.

» Té vézhgohet udhézuesi ndérkombétar pér ueb gasje WCAG me géllim gé té mundésohet
gasje mé e lehté deri te ueb faget e komunave pér personat me aftési té kufizuara.







[I. MENAXHIMI ME FINANCAT
KOMUNALE







L. Vendosja teorike

Korniza ligjore e cila e rregullon menaxhmentin publik financiar né nivel lokal éshté paragitur
pérmes ligjeve gé vijojné:

>

Ligji pér buxhetet ('Gazeta zyrtare e RM" nr. 64/2005, 103/2008, 156/2009, 95/10, 180/11,
171/12,192/15 dhe 167/16) me té cilin sigurohet korniza e hollésishme pér procesin buxhetor,
gjegjésisht me kété ligj rregullohen procedura pér pérpilimin, miratimin, menaxhimi dhe
ekzekutimin e Buxhetit té Republikés sé& Magedonisé, si dhe té buxheteve té njésive té
vetégeverisjes lokale (komunat) dhe Qytetit té Shkupit.

Ligji pér ekzekutimin e buxheteve té R. Magedonisé sipas té cilit shpérndahen mjetet
nga Buxhetii Republikés sé Magedonisé pér shfrytézuesit buxhetor dhe njésité shfrytézuese.
Me interes pér komunat éshté shpérndarja e mjeteve pér bllok dotacione dhe me dedikim
né llogari té komunave né bazé té vendimeve té miratuara nga Qeveria e Republikés
Sé Magedonisé, ndérsa pér financim té kompetencave té transferuara, né dinamiké té
harmanizuar me Ministriné e Financave.

Ligji pér vetéqeverisje lokale (‘Gazeta zyrtare e RM" nr5 nga data 29.01.2002) me té
cilin rregullohen: kompetencat e komunés; pjesémarrja e drejtpérdrejté e gytetaréve né
vendimmarrje; organizimi dne puna e organeve té komuneés; administrata komunale; aktet
e organeve; prona - proné e komunés, mbikégyrja mbi punén e organeve té komunés,
shpérbérja e késhillit té komunés; mekanizmat e bashképunimit mes komunave dhe Qeverisé
Sé Republikés sé Magedonisé; vetégeverisja vendore, mbrojtja e vetégeverisjes lokale;
vertetimii gjuhéve zyrtare né komuna dhe ¢éshtje tjera me réndési pér vetégeverisjen lokale.

Ligji pér financim té njésive té vetéqeverisjes lokale (‘Gazeta zyrtare e RM" nr. 61/2004,
96/2004, 67/2007, 156/2009, 47/11 dhe 192/15) me té cilin rregullohet financimi i komunave, mé
sakté: caktimi dhe pagesa e té hyrave té komunave, marrja e borxhit nga komunat, buxheti i
komunave - pérmbajtja, miratimi, menaxhimi, raportimi, evidenca e kontabilitetit, kontrolli dhe
auditimi.

Ligji pér kontroll té brendshé&m publik financiar ("Gazeta zyrtare e RM" nr. 90/2009, 12/11,
188/13 dhe 192/15) me té cilin rregullohet sistemi i kontrollit t& brendshém publik financiar
né Republikén e Magedonisé (menaxhimi dhe kontrolli financiar, auditimi i brendshém dhe
harmonizimii tyre).

Ligji pér kontabilitet pér buxhetet dhe shfrytézuesit buxhetor (‘Gazeta zyrtare e RM"
nr. 61/2002, 98/2002, 82/2005, 24/11, 145/15 dhe 170/17) me té cilin rregullohet udhéhegja e
kontabilitetit, librat afarist, dokumentet e kontabilitetit dhe pérpunimi i té dhénave, njohja e
té hyrave dhe shpenzimeve, vierésimi i pozitave té bilancit, revalorizimi, raportet financiare,
dorézimi i raporteve financiare dhe ¢éshtje tjera lidhur me kontabilitetin e buxheteve té
shfrytézuesve buxhetor, mes té ciléve edhe té buxheteve té kamunave.

Buxheti, e paraget kornizén kryesore financiare té komuneés, e cila pérbéhet prej pjesés sé
pérgjithshme, té vecanté dhe zhvillimore. Pjesa e pérgjithshme pérfshiné: bilancin e kansoliduar té




Q¢

hyrave dhe shpenzimeve, klasifikimin funksional té shpenzimeve, bilancin e té hyrave dhe shpenzimeve
aktuale-operative, dhe bilancin e té hyrave dhe shpenzimeve kapitale. Né pjesén e vecanté té buxhetit
jané shfagur shpenzimet sipas klasifikimit té shpenzimeve gé e rregullon ministri i Financave, té
grupuara sipas shfrytézuesve dhe programeve.

Buxhetimi participativ supozon se gytetarét jané té pérfshiré né procesin e pérpilimit té buxhetit
dhe planifikimin financiar. Me kété, gytetarét mund té inkuadrohen né pjesén me té réndésishme té
pérgatitjes sé politikave né nivel lokal.

Procesi buxhetor fillon me pérpilimin e cirkularit buxhetor pér vitin e ardhshém nga ana e
ministrit té Financave, ku komunat informohen pér indikatorét themelor makro-ekonomik, drejtimet
kryesore pér pérpilimin e buxhetit komunal, shtesat pér komunat gé do té transferohen nga Buxheti i
Republikés sé Magedonisé nga buxhetet e fondeve, si dhe nga té hyrat nga burimet tjera. Mbi bazé té
késaj pérpilohet buxheti i komunés, gé e miraton Késhilli i komunés.

Shfrytézuesit buxhetor komunal deri te kryetari i komunés dorézojné raporte financiare mujore
me arsyetim pér ekzekutimin e planeve té tyre financiare. Kryetari i komunés parashtron raporte
financiare tremujore deri te Késhilli komunal dhe Ministria e Financave, me arsyetim pér ekzekutimin
e buxhetit.

Pas skadimit té vitit fiskal, Késhilli komunal e miraton llogariné pérfundimtare té buxhetit
komunal, e cila i pérmban té gjitha elementet gé i pérmban buxheti i komunés té shprehura née té
hyra dhe shpenzime té planifikuara dhe té realizuara pér té gjithé shfrytézuesit buxhetor komunal. Pas
miratimit té llogarisé vjetore kryetarii komunés e informon opinionin pér pérmbajtjen e saj.

Furnizimet publike té komunés realizohen pérmes sistemit té vetém té centralizuar elektronik
pér furnizime publike (SCFP), pérmes té cilit né térési realizohen té gjitha furnizimet publike pérmes
formés elektronike.




7. Rezultatet

2.1. Pérgatitja e buxhetit

Procesi i pérgatitjes sé buxhetit duhet té jeté pérfshirés, gjegjésisht té sigurojé hapésiré té
mjaftueshme dhe kohé pér prezantim té buxhetit té planifikuar dhe marrjen e vérejtjeve pér té njéjtin
nga palét e interesuara.

Né ményré deklarative, né pérgjigjet ndaj kérkesave pér gasje té liré deri te informatat me karakter
publik, komunat kané dhéné informaté se e kané publikuar propozim buxhetin dhe se e kané paraparé
njé kohé té mjaftueshme relative pér rishikimin e tij dne komentim nga ana e qytetaréve. Nga pérgjigjet
e fituara prej 52 komuna, propozim buxhetin pér vitin 2018, gytetarét kané pasur mundési gé ta marrin
mesatarisht 13 dité para dités sé miratimit.

Nga ana tjetér, éshté e réndésishme gé né afat optimal para miratimit té tij, propozim buxheti t'u
dérgohet edhe késhilltaréve, gé té kené kohé té mjaftueshme pér ta analizuar para se té miratohet. Nga
pérgjigjet e fituara prej 53 komuna, mesatarisht propozim buxhetin pér vitin 2018, késhilltarét e kané
marré 14 dité para miratimit.

Grafiku 6
Qasja deri te propozim buxheti i komunave pér vitin 2018
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2.2. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérmes realizimit té buxhetit realizohen kompetencat e komunave té rregulluara me Ligjin pér
vetégeverisje lokale dhe ligjet tjera sektoriale.

Né pérgjithési komunat nuk kané shkallé té miré té realizimit té buxheteve. Sa pér ilustrim, pér
vitin 2017 jané realizuar 63,75% té hyrave té planifikuara buxhetore, dhe 65,61% té shpenzimeve té
planifikuara buxhetare (grafiku 7).




Gjaté késaj, prej komunave té cilat kané shkallé té larté té realizimit té shpenzimeve buxhetore
mund té vecohen: Komuna e Koganés me 87,63% Komuna e Zérnovcit me 84,53%, Komuna e Jegunovcit
me 84,42% Komuna e Qendrés Zhupé me 84,41, Komuna e Vinicés me 84,10%, Komuna e Strugés me
83,43%, Komuna e Dibrés me 82,30% Komuna e Prilepit me 83,29% Komuna e Rosomanit me 80,80%.

Grafiku 7
Realizimi i buxhetit pér vitin 2017 nga komunat
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Komunat meé sé shumti financohen nha burimet e veta dhe nga mjetet e buxhetit té Republikés
Sé Magedonisé pérmes bllok dotacioneve té destinuara dhe kapitale. Komunat mé sé shumti béjné

harxhime vijuese-operative. Harxhimet pér rroga dhe subvencione jané mesatarisht 33,16%, derisa
harxhimet kapitale jané 30,58% nga harxhimet e pérgjithshme té buxhetit (grafikonet 8 dhe 9).

Harxhimet pér mbéshtetje dhe bashképunim me sektorin gytetar jané minimale: 0.73% nga
harxhimet e pérgjithshme.

Grafiku 8
Burimet e té hyrave té buxhetit 2018

3,45% 1,73%

. Burime té veta-buxheti themelor

Té hyrat nga aktivitetet e
vetéfinancimit
Té hyrat nga dotacionet

[ Té hyrat nga donacionet

Té hyrat nga kredité




Grafiku 9
Harxhime sipas tarifave buxhetore né vitin 2018
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2.3. Raportet financiare

Komuna e ka pér obligim té parashtrojé raporte té rregullta financiare tremujore deri te Késhilli i
komunés, me arsyetim pér ekzekutimin e buxhetit, pér shkak té rishikimit té tyre nga ana e késhilltaréve.

Komunat né ményré konsekuente e plotésajné obligimin, duke paré faktin se pér vitin 2017 té gjitha
komunat kané dorézuar nga katér raporte financiare tremujore deri te Késhilli (pérve¢ Komunés Kriva
Pallanké e cila ka dorézuar 2 dhe Komuna e Butelit e cila ka dorézuar 3 raporte financiare tremujore).

Né té vérteté, komunat e kané pér obligim gé kéto raporte financiare tremujore t'i dorézojné deri
te Ministria e Financave. Kété obligim e kané pérmbushur té gjitha komunat né térési, duke i dorézuar
té gjitha raportet financiare tremujore.

Megjithaté, mé pak se gjysma e komunave raportet financiare tremujore i kané publikuar né ueb
faget e tyre: 38,89% té komunave i kané publikuar raportet financiare tremujore pér vitin 2017.

Grafiku 10

Pérgindja e raporteve tremujore financiare té dorézuara dhe té publikuara

98,64% 99,55%
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

38,89%

Té dorézuara deri Té dorézuara deri Té publikuara
te Késhilli i komunés te Ministria e Financave ne ueb fage




S

2.4. Furnizimet publike

Né vitin 2017 dhe 2018, mesatarisht jané lidhur nga 34 kontrata pér furnizime publike pér njé
komuné. Nga té dnhénat e fituara prej 52 komuna, né vitin 2018 mé sé shumti kantrata pér furnizime
publike kané lidhur komunat gé vijojné: Komuna e Velesit 109, Komuna e Karposhit 99, Komuna e Novacit
90 dhe Komuna e Kumanoves 77.

Numri i kontratave té lidhura pér furnizime publike pérmes procedurave té negocimit pa publikim
té shpalljes publike né komuna éshté i vogél. Né vitin 2017,

Numri i procedurave pér negocim pa publikim té shpalljes publike ka gené 0,73% nga gjithsej
kontratat e nénshkruara, ndérsa né vitin 2018 éshté 1,20% (grafiku 11). Mé sé shumti kontrata pérmes
procedurave té negocimit pa publikim té shpalljes publike né vitin 2018 ka lidhur Komuna e Karposhit
(7).

Sipas té dhénave té fituara nga 51 komuna, vlera mesatare e kontratave té lidhura pér furnizime
Né baze té procedurés seé zbatuar me negocim pa publikim té shpalljes publike né vitin 2017 ka gené
478.692,00 denaré pér njé komuné, derisa né vitin 2018 ka gené 1.085.881,00 denaré.

Grafiku 11
Pérgindja e kontratave té lidhura MpoueHT Ha foaeneHn Aorosopu
pér furnizime né vitin 2017 3a HabaBka Bo 2018 roguHa
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Mesatarisht, komunat né nivel vietor kané lidnur 1 aneks pér rritjen e vlerés sé kontratave fillestare
pér furnizime, ndérsa vlera e pérgjithshme mesatare e rritur e kontratave fillestare pér furnizime né
vitin 2017 ka gené 810.495,00 denaré, derisa né vitin 2018 éshté 802.920,00 denaré.

Né vitin 2017, nga té dhénat prej 51 komuna, mesatarisht cdo komuné ka publikuar nga 35 shpallje
pér furnizime publike, ndérsa né vitin 2018 nga 39. Numri mesatar i ofertave té fituara pér njé thirrje pér
furnizime publike né komuné, né té dy vitet ka geneé 3.

Nga procedurat e zbatuara pér furnizime publike, né vitin 2017 83,77% prej tyre kané pérfunduar
me auksion elektronik, ndérsa né vitin 2018, 86,48% (grafiku 12).
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2.5. Kapacitetet pér menaxhim financiar

Né njésité organizative kompetente pér menaxhimin financiar né komuna, mesatarisht punojné
nga 6 té punésuar. Té punésuarit té cilét punaojné te furnizimet publike mesatarisht jané nga 2 pér njé
komuné, ndérsa té punésuarit té cilét béjné auditim té brendshém mesatarisht nga 1 i punésuar pér
komuné.

Pérgindja e té punésuarve né njésité organizative kompetente pér menaxhimin financiar né
komuna né raport me numrin e pérgjithshém té punésuarve éshté 12,43%.

2.6. Borxhi publik i komunave

Né pajtim me Ligjin pér mbéshtetje financiare té njésive té vetégeverisjes lokale dhe njésive
shfrytézuese té themeluara nga njésité e vetégeverisjes lokale pér financimin e borxheve té arrira,
obligimeve té papaguara ("Gazeta zyrtare e RM" nr. 209/18), borxhi i pérgjithshém i té gjitha kamunave,
né fund té muajit shtator 2018, kap vlerén 5.945.849.189,00 denaré, ose 96.680.475 euro.

Me ligjin sigurohet mbéshtetje financiare pér komunat pér mbulimin e borxheve, dhe até me vleré
prej 3.032.383.086,00 denaré, gjegjésisht 51% nga vlera e pérgjithshme e paragitur nga komunat dhe
njésité shfrytézuese.

Baorxhlinjté mé té médhenj jané:

» Komuna e Ohrit 971.132.394,00 denaré
» Komuna e Tetoves 918.811.611,00 denaré
» Komuna e Karposhit 486.927.773,00 denaré
» Komuna e Manastirit 307.830.474,00 denaré
» Komuna e Strugés 262.203.073,00 denaré

» Komuna e Kumanoves 233.130.023,00 denaré




Q¢

» Komuna e Kércovés 146.371.050,00 denaré

» Komuna e Gazi Babés 140.344.585,00 denaré
» Komuna e Cairit 138.505.129,00 denaré
» Komuna e Kisella Vodés  127.027.735,00 denaré

Vlera e borxhit té komunave, i cili zvarritet né ményreé té vazhdueshme, e imponon pyetjen pér
mundeésité gé komunat té jené financiarisht té vet géndrueshme, né vend té presin mbéshtetje nga
Qeveria pér mbulimin e borxheve té krijuara.




5. Rekomandime per menaxhim
me financat komunale

» Gjaté planifikimit dhe pérpilimit té buxhetit té komunave té merren parasysh géllimet
strategjike dhe nevojat e komunés.

» Planifikimi shumévjecar i buxheteve prej para do kohe éshté praktiké e buxhetit gendror, por
duhet té bazahet edhe né planifikimin e buxheteve té komunave.

» Sistemi i planifikimit financiar duhet té jeté real, duke marré parasysh kapacitetet dhe
mundésité, me géllim té arritjes sé njé shkalle mé té larté té realizimit té hyrave dhe
shpenzimeve té planifikuara buxhetore.

» Qytetarét dhe grupet e ndryshme té paléve té interesuara té pérfshihen né procesin e
pérpilimit té buxhetit, duke u mundésuar kohé té mjaftueshme pér rishikim, analizé dhe
dhénien e komenteve dhe sugjerimeve pér pérmirésimin e propozim buxhetit.

» Késhilltarét té kené kohé té mjaftueshme gé ta rishikojné propozim buxhetin para se té
miratohet né mbledhje té Késhillit té komunés.

» Raportet financiare té cilat e prezantojné ekzekutimin e buxhetit duhet té jené publike né ueb
fagen e komunés.

» Furnizimet publike té komunave duhet t'i respektojné parimet e transparencés, jo
diskriminimit dhe trajtimit té barabarté.

» Té publikohen informata pér zbatimin e furnizimeve publike nga ana e komunave né ueb
faget e tyre, vecanérisht né pjesén e parashtrimit té raporteve pér zbatimin e kontratave té
lidhura pér furnizime publike.

» Komunat té sigurojné kapacitete dhe resurse adekuate pér menaxhim financiar, duke marré
parasysh madhésiné e komunave dhe numrin e furnizimeve publike gé i realizojné.

» Komunat té ndajné mé shumé mjete pér mbéshtetje dhe bashképunim me sektorin civil, té
cilat do té ndahen né ményré transparente, né pajtim me procedurat e caktuara.

» Komunat té pérpilojné buxhet gytetar, pér prezantim me té thjeshté dhe té kuptueshém té
mjeteve té planifikuara dhe té realizuara buxhetore pér gytetarét.




SHTOJCA 1 - Organizatat partnere - rigrantisté

Shoqata Lévizja pér zhvillim socio-ekonomik

Global Manastir
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Shogata Qendra pér iniciativé qytetare Prilep
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Njésiti skaut “Dimitar Vllahov" Veles
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SHTOJCA 2 - Lista e komunave té cilat u jané pé

Fusha - Transparenca dhe llogaridhénia
Krivogashtan Radovish

Aerodrom Debarcé
Berové Dellcevé Krushevé Rankovc
Manastir Demir Kapi Kumanové Resnjé
Bogdanci Demir Hisar Likové Rosoman
Bosillové Daojran Llozoveé Sveti Nikole
Bérvenicé Dollnen Makedonska Kamenicé Sopishté
Butel Gjorce Petrov Mogillé Nagorican i Vjetér
Vallandové Z8rnovc Negotiné Struge
Vasilevé Jegunovc Novaci Strumicé
Vevgan Kavadar Novo Sellé Tearcé
Veles Karbinc Ohér Qendér
Vinicé Karposh Petrovec Qendra Zhupé
Gazi Babé Kércové Pehcevé Gashkeé
Gjevgjeli Konce Pllasnicé Ceshinové-0Obleshevé
Gradsko Kogané Prilep Shtip
Dibér Kriva Pallanke Probishtip Shuro Qrizaré
Beravé Karbinc Resnjé
Manastir Kércové Rosoman
Bogdanci Kogané Nagoricani Vjetér
Bérvenicé Konge SvetiNikole
Vallandové Kriva Pallanké Struge
Vasilevé Krivigashtan Strumicé
Vevgan Krushevé Qendra Zhupé
Veles Kumanoveé Cashke
Vinicé Likové Ceshinové-0bleshevé
Gjevgijeli Makedonska Kamenicé Shtip
Gradsko Mogillé Aerodrom
Dibér Novaci Butel
Debarcé Ohér GaziBabé
Dellcevé Pehcevé Gjorce Petrov
Demir Hisar Pllasnicé Karposh
Dojran Prilep Qendér
Dolinen Probishtip Shuto Orizaré
Zérnovc Radovish Qytetii Shkupit
Jegunovc Rankovc
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SHTOJCA 3 - Lista e indikatoréve pér ueb transparencé

Nr.
Informata
Re.
Statuti i komunés
Buletinet zyrtar

Informatat pér anétarét e Késhillit me kontakte

Informatat pér mbledhjet e Késhillit (rendi i dités, procesverbalet dhe 19 o
31% 50%
vendimet)

Rregullorja pér puné e Késhillit 65%

n Komisionet e Késhillit 53%

yAN Administrata - organizimi dhe kontaktet 28%

w
Ul
BN

n Sistematizimi i vendeve té punés
Person pérgjegjés pér gasje me té lehté dhe mbéshtetje té personave me o
22%
aftési té kufizuara (me kontakte)

B8 Person zyrtar pér ndérmjetésim me informatat me karakter publik 529 4%

!

M8 Lista e informatave me karakter publik 47% 5%
Propozim buxheti

Buxhet i miratuar

12|
13 |
- Buxhet gytetar
15 |
16 |

Llogaria pérfundimtare

Raporte tremujore dhe vjetore financiare
Raporte programore financiare -

I8sM Plani pér furnizime publike -

Rapaort pér realizimin e furnizimeve publike
Raport i Entit shtetéror pér auditim -
Ndérmarrjet publike (link, kontakt, géllimet e shérbimeve)
Raporte financiare té ndérmarrjeve dhe institucioneve publike 20%
Prona e patundshme né pronési té komuneés 4%
Prona e tundshme né pronési té komunés 4%

!!H

-

3R

- Regjistrii organizatave qgytetare 16%

Informata pér financimin e organizatave gytetare 5

Informata pér bashkésité urbane dhe rurale 337

Propozim dokumentet planore 7

- Dokumentet planore té miratuara 217
Lista e shérbimeve té cilat i siguron komuna

Formularét pér shérbime 39%
Udhézime pér sigurimin e shérbimeve 20%

—
32 | 3%

3R

Il

Strategjia/Programi pér zhvillim ekonomik lokal 32%

I

Lista e veprimtarive tregtare me véllim té vogél

32|
33 |
34 |
Lista e veprimtarive hotelierie me vellim té vogél
36 |
37|
38 |
139 |

= | =
[SSR NN
R

Lista e veprimtarive turistike me vellim té vogél

Lista e shérbimeve né turizmin fshatar, etno dhe ekologjik
Zonat industriale né territorin e komunés

Struktura e fugisé sé punés né komuna




m Strategjia/Programi pér mjedisin jetésor

- Shkalla e prodhimtarisé sé mbeturinave

- Substanca ndotése

- Kadastra e mjedisit jetésor

- Ndotésit

- Lejet e Iéshuara té integruara ekologjike-B

m Kadastra e krijuesve té zhurmes

Kadastra e krijuesve té mbeturinave

Qendrat grumbulluese pér pajisje elektrike dhe elektronike

Transportuesit dhe automijetet e regjistruara pér kryerjen transportit té
udhétaréve dhe mallrave né komunikacionin rrugor

Tregjet né territorin e komunés

- Deponité né territorin e komunés

- Parkingjet né territorin e komunés

- Raporte tremujore pér mbikégyrjen e kryer té inspektimit

Licencat e léshuara pér largimin e automjeteve té démtuara dhe
automjeteve me defekt

5 Strategjia/Programi pér kulturé
Monumentet pérkujtimaore né territorin e komunés
Evidenca dhe dokumentacioni i muzeut
Objekte nga fusha e kulturés né territorin e komunés (lokale dhe
kombétare)
Programi pér shénimin e ngjarjeve té réndésishme dhe personaliteteve té
theksuara me shénim pérkujtimor

Shkollat fillore né komuné (publike dhe private)

Shkollat e mesme (komunale, shtetérore dhe private)

m Strategjia/Programi pér arsim
61 |
62 |
63 |

Numrii shfrytézuesve dhe lloji i ndihmés sociale nga buxheti i komunés
Institucionet pér mbrojtje sociale té kategorive té ndryshme té qytetaréve
Objektet sportive né territorin e komunés
m Pasqgyré e rrugéve me numra té objekteve
- Propozim planet urbanistike né territorin e komunés (PUQ dhe PUD)

m Planet e miratuara urbanistike né territorin e komunés (PUQ dhe PUD)
m Raport vjetor pér lejet e I[éshuara pér ndértim

Shfrytézimi i tokés pér ndértim pér shkak té zbatimit té procedurave pér
koncesion ose partneritet publiko-privat

Kérkesat e parashtruara pér legalizim dhe objektet e legalizuara
Objekte me certifikata pér karakteristika energjetike

Cerdhe pér fémijé (publike dhe private) né territorin e komunés
Shtépité pér pleq (publike dhe private) né territorin e komunés

Institucionet publike té themeluara nga komuna me gasje pér personat
me aftési té kufizuara

(58 Projekte té komunés (té realizuara dhe né faza té realizimit)

Té dhéna té hapura
- On-line vegla pér komunikim / konsultime me qytetarét

| 1% |
-

3%

%
--
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SHTOJCA 4 - Lista e renditjes sé komunave sipas barometrit pér
ueb transparencé

LWTun 61,54% Aemup Kanuja 19,87%
butona 54,49% Kapnowu 19,23%
KaBapapuu 50,64% LleHTap 19,23%
Benec 44,.87% KoHue 18,59%
Oxpua 42,31% JeryHoBue 17,31%
CTpymuua 42,31% foctueap 16,67%
PapoBuw 41,67% No3oBo 15,38%
KoyaHwu 40,38% MexyeBo 15,38%
Kpuea ManaHka 38,46% MakefoHcKa KameHuua 15,38%
BacuneBo 37,18% BeB4yaHu 14,74%
FeBrenuvja 37,18% KpuBorawTaHu 14,74%
NMpunen 37,18% Capaj 14,74%
borgaHun 35,26% [ojpaH 12,82%
OenyeBo 33,97% HoBo Ceno 12,18%
KnyeBo 33,33% MakepnoHCcKku bpog, 11,54%
bepoBo 32,69% BanaHpoBo 10,90%
femup Xucap 32,69% JIIEToTE] 10,90%
KymaHoBO 32,69% MnacHuua 9,62%
TetoBo 31,41% KapbuHun 8,33%
3pHoBUU 30,13% XenuHo 8,33%
la3un baba 30,13% Nunkoso 7,05%
PeceH 29,49% Conuwre 7,05%
HoBauu 28,85% ApauynHoBo 513%
Yawka 28,85% Ipaacko 513%
I'pap Ckonje 28,85% Moruna 513%
BuHuua 2756% Teapue 5,13%
HerotuHo 27,56% Yaup 513%
CseTtu Hukone 26,28% PocomaH 3,85%
fopue NeTpoB 25,64% Yyyep CaHaeBO 3,85%
Oebap 25,64% CTyaeHnYaHu 321%
UnuHpeH 25,00% LeHTap Xyna 2,56%
Kpyweso 25,00% LLlyTo Opu3apu 2,56%
Kucena Boaa 25,00% MeTpoBew 1,92%
Kpatoso 23,08% 3eneHnkoBo 1,28%
[lonHeHn 23,08% boroBurse 0,009%
Aepoapom 21,79% byten 0,00%
Npobuwtun 21,15% bpBeHuua 0,00%
Ctpyra 21,15% Bpanuuwre 0,00%
YewmnHoBo-06neweso 20,51% PaHkoBuUe 0,00%
bocunoso 19,87% Crapo HaropuyaHe 0,00%

MaBpoBo PocTyLue 19,87%
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Qendra pér menaxhim me
ndryshime
1. Rajko Zhinzifov nr. 44-1,
Shkup
tel +389(0) 2 6092-216
e-posta: info@cup.org.mk
ueb: www.cup.org.mk

Asociacioni pér menaxhment
konsulencé MKA 2000
rr. Nikolla Vapcarov nr. 2 kati 5,
Shkup
tel: +389 (0) 2 3217-446
e-posta: mca2000info@gmail.com
ueb: www.mca-2000.0rg

Qendra pér gazetari
hulumtuese SKUP
rr. 11 Oktomvri" nr. 2/5-4,
Shkup
tel:+389(0) 2 3113-721
e-posta: info@scoop.mk
ueb: www.scoop.mk







