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Hyrje

demokracité bashkékohore si gardiane e publikut dhe mbrojtése e té drejtave té
njeriut. Detyra mé e réndésishme e gazetaréve né shogérité demokratike éshté
mbrojtja e interesave té qytetaréve. Qé ta realizojné kété detyré, gazetarét zbulojné
abuzime té pushtetit dhe fugisé sé individéve dhe institucioneve dhe né kété ményré
kontribuojné pér njé geverisje té pérgjegjshme dhe llogaridhénése, duke e promovuar
interesin publik.
Gazetaria investigative mésohet si [éndé né fakultetet e gazetarisé, ndérsa mediat

profesionale akordojné mjete té vecanta pér investigime gazetareske dhe i trajnojné
gazetarét e tyre se si té investigojné.

G azetaria investigative ka njé réndési kruciale pér realizimin e rolit té mediave né

Gazetaria investigative zbatohet né bazé té rregullave dhe standardeve té vendosura.
Pér punén e gazetaréve investigues éshté i réndésishém respektimi i normave morale
té profesionit té gazetarit, si dhe korniza ligjore pér akses deri te informacionet me
karakter publik.

Ky Manual pér gazetari investigative dhe qasjes né informacione éshté mekanizém pér
pérdorim té pérditshém dhe, para sé gjithash, u dedikohet studentéve té gazetarisé
dhe gazetaréve té rinj té cilét kané déshiré dhe mundési té merren me gazetari inves-
tigative .






KAPITULLI1:
CKA ESHTE GAZETARIA INVESTIGATIVE?

Raportimi gazetaresk mund té jeté informativ - ditor, analitik dhe investigativ.

1.1. Gazetaria informative - ditore

Detyrat informative - ditore té gazetaréve jané transmetimi i komunikatave dhe
deklaratave nga persona publiké dhe institucione, té raportojné nga ngjarje - pres-
konferenca, kongrese, koncerte, ndeshje sportive dhe ngjashém, si dhe pér gjendje dhe
dukuri té caktuara né shogéri. Pér informacionet dhe lajmet gé i publikojné, gazetarét
kérkojné reagime dhe opinione nga institucionet kompetente ose nga personat e
interesuar dhe i transmetojné publikisht, meqé gazetaria informative-ditore ndryshe
emértohet edhe si gazetari reaktive.

1.2. Gazetaria analitike

Pér gazetariné analitike karakteristike éshté ajo qé gazetarét shkojné njé hap mé tutje
késhtu qé ngjarjet dhe situatat, pér té cilat raportojné, i vendosin né njé kontekst té
vecanté, i plotésojné me sfondin shogéror, i pérkujtojné ngjarjet e ngjashme, dukurité
ose deklaratat té cilat u kané parapriré, i interpretojné dhe analizojng, i sqarojné dhe
justifikojné, né ményré qé lexuesit dhe publiku ta kuptojné mé miré thelbin e tyre.

1.3. Gazetaria investigative

Gazetaria investigative éshté forma mé e véshtiré dhe mé serioze e gazetarisé. Ajo
kérkon shumé puné, kohé dhe resurse té cilat pér fat té keq né kushtet magedonase, njé
numér i vogél i redaksive ose njé numér i vogél i gazetaréve mund t'ia lejojé vetvetes.

Gazetaria investigative éshté mé e vlerésuara, mé emocionuese dhe interesante dhe
shpesh shpérblehet nése punohet sipas rregullave té pércaktuara dhe nése zbatohen
standardet gazetareske.

Né gazetariné investigative gazetarét kérkojné prova lidhur me informacionet té cilat i
plasojné institucionet dhe personat publiké, gérmojné mé thellé qé té zbulojné se cka
fshihet pas komunikatave, deklaratave, ngjarjeve dhe situatave.

Gazetaria investigative éshté njé proces né té cilin gazetari zbulon informacione,
fakte dhe numra té cilat i posedojné institucionet shtetérore dhe publike, kompanitg,
personalitetet dhe nuk duan t'i ndajné me publikun, ndérkaq jané me interes publik
apo me zbulimin e tyre do té prevalojé interesi publik.
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Gazetaria investigative mé sé shpeshti ka té béjé me hulumtimin e krimit dhe
korrupsionit né té gjitha format. Né publik fitohet pérshtypje se gazetarét investigues
kané fugi qé pérmes hulumtimeve té tyre personat e korruptuar t'i véné para drejtésisé,
qé nuk éshté plotésisht e pasakté, meqé storjet investigative, né njé numér té madh té
rasteve né boté, kané qené bazé qé policia, prokuroria publike apo organet e tjera, té
cilat e ndjekin krimin dhe korrupsionin, té ngrené procedura gjygésore pikérisht mbi té
dhénat e grumbulluara né kuadér té investigimeve gazetareske.

Megjithaté, duhet té béjmé dallim midis punés sé gazetaréve investigues dhe organeve
hetuese shtetérore. Zbulimet e organeve shtetérore hetuese mund, pér shembull, té
jené vetém bazé solide pér storje investigative, ndérsa zbulimet e gazetaréve mund té
shérbejné pér hapjen e hetimit né bazé té zérit té dégjuar né publik.

1.4. Pérkufizime té gazetarisé investigative

Sipas organizatés amerikane Gazetaré dhe Redaktoré Investigues (IRE - Investigative
Reporters and Editors), gazetaria investigative éshté gazetari, e cila zbulon fakte,
veganérisht ato té cilat qéllimisht ruhen si konfidenciale.

Pér Organizatén Holandeze-Flamane té gazetarisé investigative, gazetaria investigative
pérfshin njé kornizé mé té gjeré:

e Zbulim té skandaleve dhe shkelje té ligjeve, rregullave dhe standardeve etike nga
individé dhe institucione

e Investigim té politikave ose funksioneve té institucioneve né pushtet, biznes
kompanive ose organizatave joqgeveritare, kishave, etj.

e Pérshkrim té tendencave shoqgérore, ekonomike, politike dhe kulturore
e Interpretim dhe ndérlidhje té fakteve té njohura né ményré té panjohur

1.5. Elementét kyg té gazetarisé investigative

Né praktiké hasim mé shumé pérkufizime pér gazetariné investigative, megjithaté
tiparet kryesore pér té cilat té gjithé jané dakord, pérkatésisht elementét té cilét duhet
t'i pérmbajé ¢do investigim gazetaresk jané si vijojné:

¢ Puna origjinale investiguese e gazetarit

e Zbulimi i informacioneve me interes publik té cilat tentojné t'i fshehin individé,
organizata ose institucione geveritare

¢ Investigimi i cili e vé né dukje problemin me interes mé té gjeré publik
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Vegcoria kryesore e ¢do investigimi gazetaresk konsiston me até gé té jeté punim
origjinal gazetaresk, investigim personal té cilin e zbaton gazetari, dhe jo bartje té
rezultateve dhe té dhénave té grumbulluara nga dikush tjetér. Sé kétejmi, duhet té
béhet dallimi midis investigimit (temé né té cilén jané pérfshiré té dhéna té caktuara
nga raporte publike, dokumente ose analiza, té trajtuara né ményré sistematike dhe
té komponuara nga ana e gazetarit) dhe procesit investigativ, né té cilin zbulohen
dokumentet konfidenciale, raportet financiare, pércaktohet abuzimi i pozités dhe i
fuqisé, té cilat madje duhet té iniciojné edhe pérgjegijési té atyre qé jané pérfshiré né
storjen investiguese.

Pastaj, né kuadér té investigimit duhet té zbulohen té dhéna té cilat dikush tenton t'i
fsheh ndérsa té njéjtat jané me interes publik, ndérkaq publiku ka té drejté té dijé pér
to: shpenzimi i parave té buxhetit, abuzimi i mjeteve dhe financave né vetéqeverisjen
lokale, korrupsioni, abuzimi i fugisé dhe pozités pér géllime personale ose pér géllime
té tjera, rrezikimi i shéndetit té popullsisé et;].

Secila storje investiguese vé né dukje probleme komplekse sociale, zbulon sjellje té
paligjshme té funksionaréve publiké, abuzimin e pozités dhe abuzimin e pushtetit
pérmes shfrytézimit té resurseve me té cilat administron dhe udhéheq.

1.6. Cka nuk éshté gazetari investigative?

e Raportimi pér punén e miré té institucioneve éshté pi-ar, dhe jo gazetari, ag mé
pak investigative.

o Rrjedhja e informacioneve nga institucionet tek mediat dhe gazetarét (Leak
Journalism) nuk éshté gazetari investigative. Shkaku i rrjedhjes sé informacioneve
mund té jeté privat, politik ose interes lukrativ té atij qé ua jep gazetaréve dhe pér
kété shkak mund té jeté vetém fillimi i gazetarisé investigative.

o Storje ekskluzive ose raportimi nga njé burim nuk éshté gazetari investigative.
Storja investigative doemos duhet té keté mé shumé burime - njerézore dhe té
dokumentuara, si dhe verifikim té ¢do informacioni.

e Pérdorimi i informacioneve pér shantazhim dhe pér shtréngim nga ana e
gazetaréve, nuk éshté gazetari investigative, por gazetari gjobvénése.

e Gazetaria paparac, pérkatésisht ndjekja dhe fotografimet e fshehta dhe raportimi
pér jetén e personave autoritaré, biznesmenéve, shoumenéve, kéngétaréve,
aktoréve, politikanéve... nuk éshté gazetari investigative, megé e cenon privatésiné
e personaliteteve publike. Megjithaté, gazetaria paparac mund té jeté investigative
nése pér publikimin e fotografive té shkrepura fshehtas ose pér cenimin e privatésisé
ekziston interes publik.

e Puna investiguese bart me vete lloje té ndryshme té rrezigeve. Rreziku kryesor
éshté mundésia e abuzimit dhe manipulimit masiv me informacionet e publikuara.

]
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Q& né historikun e hershém té gazetarisé investigative ka pasur njé séré abuzimesh,
duke filluar nga stili populist i té shkruarit dhe pérhapjes sé opinioneve pér até
se ¢do kritiké ose akuzé e publikuar né ményré spektakulare éshté e arsyeshme
dhe e pamohueshme, ndérkohé e stimuloi dukuriné e stereotipave pér kété lloj
té gazetarisé. Gazetaria e cila me abuzimin e stereotipave ekzistues dhe pérmes
krijimit té stereotipave té rinj e stimulon jotolerancén, ksenofobiné, shovinizmin
dhe dhunén, nuk éshté gazetari investigative. Gazetaria e kétillé madje nuk éshté
as gazetari, meqé nuk i pérmbush as kriteret themelore: informacionet nga burimi
tek lexuesi, dégjuesi ose shikuesi té jené té argumentuara.
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2. Historiku i gazetarisé investigative

Edhe pse zanafilla e gazetarisé investigative daton nga vitet e njézeta té shekullit
té kaluar, megjithatg, si fillim simbolik i gazetarisé investigative konsiderohet afera
“Uotergejt” nga fillimi viteve 1970. Béhet fjalé pér njé kontribut gazetaresk i cili e
zbuloi skandalin me pérgjimin e oponentéve politiké té partisé né pushtet né SHBA,
né té cilin u pérfshi presidenti Ricard Nikson dhe bashképunétorét e tij té ngushté.
Rastin e inicioi ekipi investigues i gazetaréve té gazetés “Washington Post” ndérkaq
iu bashkéngjitén edhe media té tjera. Ata publikuan njé varg té storjeve investigative
lidhur me skandalin dhe tentativén qé té fshihet. Presidentii SHBA-ve u detyrua té japé
doréheqje nga funksioni né vitin 1974.

2.1. Gazetarin mund ta vrisni, por nuk mund ta vrisni storjen

Rasti i njohur “Uotergejt” do té mbahet mend si njéri nga sukseset mé té réndésishém
té ekipit té gazetaréve investigues. Gazetaria investigative pas aferés “Uotergejt” mori
njé drejtim tjetér i cili perceptohet si “hero” dhe sé kétejmi shumé redaksi botérore né
ekipet e tyre caktuan gazetaré-investigues.

Ngjarja kryesore, e cila ndodhi né gazetariné investigative amerikane, pas aferés
“Uotergejt” éshté vrasja e Don Boles, gazetar né gazetén “Arizona Ripablik” né vitin
1976. Bolesi u vra gjaté kohés kur investigonte korrupsionin politik dhe krimin e
organizuar né Arizoné. Pas ngjarjes, gazetaré nga 27 gazeta, radio dhe TV stacione e
kané vazhduar investigimin dhe né fund publikuan 23 storje pér korrupsion dhe krim.
Atéheré, pér heré té paré, u pérdor parulla: “ Gazetarin mund ta vrisni, por nuk mund
ta vrisni storjen”.

Sipas shembullit té IRE né SHBA, gé u krijua né vitin 1976, edhe né shumé vende té tjera
u themeluan organizata té gazetaréve investigues, anétarét e té cilave shkémbejné
informacione dhe punojné si ekip i storjeve investigative.

Edhe pse historiku i gazetarisé investigative fillon né gazeté, kjo nuk éshté privilegj
vetém i medias sé shkruar. Pérmes shfrytézimit té vecorive té mediave elektronike,
vecanérisht té hapésirés sé portaleve (web portalet) krijohen storje té suksesshme
investigative té cilat i trajtojné gazetarét e radios dhe TV.

2.2. Gazetaria investigative né Magedoni

Gazetaria investigative né Magedoni zanafillén e vet e ka né fund té viteve té tetédhjeta
té shekullit té kaluar, kur revista “Mllad Borec” filloi té publikojé fakte té panjohura deri
atéheré pér ngjarje dhe personalitete historike nga koha e pas Luftés sé Dyté Botérore,
té cilat i fshihte pushteti i atéhershém i Republikés Socialiste té Magedonisé.
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Né Magedoniné e pavarur gazetaria investigative betején e vet e pati me instalimin e
demokracisé dhe vecanérisht me paragitjen e revistés javore “Fokus” (1995), e cila e
investigoi procesin e privatizimit né Magedoni dhe zbuloi njé séré abuzime, ndérsa mé
voné revista javore “Denes” dhe gazetat private ditore “Dnevnik”, “Makedonija denes”
si dhe Televizioni A1, té cilat publikonin storje investigative lidhur me abuzimet politike
dhe biznes abuzimet e pushtetit té atéhershém, pas zgjedhjeve parlamentare té vitit
1998.

Pér fat té keq, abuzimet e pushtetit dhe fugia e tij edhe sot e késaj dite jané evidente,
ndérkaq nevoja pér njé gazetari investigative dhe pér gjetjen e platformave alternative
pér té njéjtén, sot éshté akoma mé e madhe pér shkak té kontrollit t& medias
mainstream - TV dhe shtypit, nga partité né pushtet.

Megjithaté, aktualisht, pérvec¢ disa kanaleve té pavarura televizive, falé internetit,
ekzistojné mé shumé portale informative-politike té cilat kultivojné gazetari
investigative, té financuara kryesisht me grante té fondeve dhe institucioneve té
vendeve anétare té Bashkimit Evropian dhe SHBA-ve, si dhe té rrjeteve gazetareske
-"Skup” Qendra pér Gazetari Investigative, “BIRN"- Rrjeti Ballkanik pér Gazetari
Investigative té cilat jané té specializuara pikérisht pér storje investigative.

Sot, né Magedoni, me gazetari investigative merren me dhjetéra gazetaré magedonas
nga shumé media magedonase, me ¢'rast Shogata e Gazetaréve té Magedonisé ¢gmimin
e vet tradicional pér realizimin vjetor gazetaresk ia pérkushtoi pikérisht gazetarisé
investigative. Instituti Magedonas i Medias (IMM), vite me radhé ndan ¢mime pér
gazetari investigative, kurse ¢gmime té kétilla ndan edhe Zyra e Bashkimit Evropian né
Magedoni.
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3. Fazat e procesit investigativ

Gjaté trajtimit té storjes investigative nga ideja deri né realizim, gazetari duhet té
kalojé shumé faza té procesit investigativ. Sipas Manualit té Gazetarisé Investigative
né Ballkan® té Sheila Koronel, kéto faza jané:

e Sigurimi i gjurmés pér storjen

e Hetimi i mundésisé pér realizimin e storjes

e Formulimi i hipotezés investigative

e Vendosja e storjes minimale dhe maksimale

e Investigimi dhe raportimi

e Organizimi dhe analiza e informacionit

e Té shkruarit e storjes

o Fakte dhe verifikime juridike

e Publikimi dhe transmetimi i storjes

o Ndjekja e storjes pas publikimit - “follow up”

Té gjitha kéto faza jané trajtuar né detaje né njérin nga mekanizmat mé té réndésishém
té gazetaréve investigues - Sinopsisi-n e storjes investigative

3.1. Sinopsisi i storjes investigative

Sinopsisi éshté njé listé e pyetjeve, té cilave éshté mjaft e réndésishme t'u pérgjigjet
¢do gazetar para se té fillojé té punojé njé investigim konkret gazetaresk, proces né té
cilin askush nuk do déshironte té shpenzojé kohé dhe para.

Sinopsisi éshté vepér e gazetarit investigues nga Danimarka, Lars Meler, i cili pérbéhet
prej péraférsisht shtatédhjeté pyetjeve, té plotésuara dhe té precizuara né shkollat
e trajnimit pér gazetari investigative. Njé pjese té pyetjeve té sinopsisit, gazetari
investigues, né fillim nuk mund t'u pérgjigjet, por mé voné, gjaté procesit investigativ,
megjithaté éshté me réndési vazhdimisht t'i keté parasysh dhe t'i rishikojé né ményré
qé té mos sorollatet gjaté investigimit. Né vazhdim ua prezantojmé pyetjet e ndara né
disa grupe.

1  Aguide for investigative journalists in the Balkans, Shelia S. Coronel
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3.1.1. Cilat jané tezat e juaja kryesore?

Grupi i paré i pyetjeve ka té béjé me tezat themelore té storjes investigative.

Cka déshironi té tregoni? (Cka déshironi t'i komunikoni publikut pérmes storjes tuaj
investigative? Duhet té jeni i shkathét gé kété ta shpjegoni me njé fjali)

Né cilén ményré déshironi ta tregoni até? (intervisté, reportazh, analizé e
dokumenteve...)

Kush éshté minimumi dhe kush maksimumi i storjes tuaj investigative? (titulli dhe
njé shpjegim i shkurtér - éshté me réndési té éndérroni pér maksimumin, megjithaté
nése nuk e pérkufizoni minimumin qé déshironi ta déshmoni, mé voné mund té
zhgénjeheni)

Pse déshironi ta tregoni até? Cilat jané motivet e juaja (profesionale dhe private),
pérkatésisht a keni ju konflikt interesi?

Pér ké éshté e réndésishme storja? (kush éshté publiku juaj?)

3.1.2. Cilat jané pyetjet mé té réndésishme té rastit?

Krijoni njé listé té pyetjeve mé té réndésishme.
Cka dini dhe ¢ka supozoni?

Cka tjetér duhet té kuptoni: lidhur me legjislacionin, rrethanat dhe zakonet né
mjedisin konkret té investigimit, me té dhénat statistikore, me parimet etike.

3.1.3. Krijoni njé listé té informacioneve té cilat duhet té verifikohen dhe kontrollohen dhe
ményrén e verifikimi té tyre

3.1.4. Kush éshté i interesuar ta publikojé storjen investigative?

Krijoni listé té personave té mundshém té interesuar pér suksesin e storjes tuaj
Kush éshté i interesuar té& mos publikohet storja (né redaksi ose jashté saj)?

Kush mund t'ju béhet armik, cili rrezik ju parapriné dhe ¢faré mbrojtje keni ose ¢faré
mbrojtje duhet té kérkoni?

Si do ta pranojé publiku storjen tuaj, kush éshté target publiku dhe a prisni reagime
nga publiku?

Kush mund té jeté bashképunétori, burimi, insajderi juaj dhe si mund ta gjeni?
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3.1.5. Bashkérenditja dhe analiza e informacioneve

¢ Informacionet klasifikoni sipas réndésisé
¢ Informacionet klasifikoni si té verifikuara dhe té paverifikuara

e Konsultohuni me njé person profesionist nga fusha pérkatése nése keni probleme
me té kuptuarit e njé materie té caktuar specifike profesionale

3.1.6. Si ta prezantoni storjen investigative?

e (Cka duhet té diné lexuesit dhe né ¢'ményré duhet ta kuptojné até?

e Né ¢'ményré lexuesit duhet t'ia prezantoni procesin e investigimit, grumbullimin e
dokumenteve, politikén redaktuese dhe interesimin pér punén tuaj?

e (Cka duhet té veconi nga storja dhe ta prezantoni pérmes fotografive, ta ilustroni
me grafiké, ta mbéshtetni me anketa ose me efekte audio-vizive?

e Béni njé vlerésim nése investigimin do ta publikoni né njé apo né mé shumé storje

e Nése vendosni pér serial, duhet té vendosni a do ta publikoni serialin pasi qé t'i
shkruani té gjitha pjesét e investigimit ose do té shkruani paralelisht me publikimin
e pjesés sé paré té storjes

e A mund té stimulojé rasti fushaté pozitive ose negative?

e A ekziston mundésia dikush tjetér té béjé fushaté nga rasti juaj, t'ju shfrytézoj ose
abuzojé pér géllime té tij?

e A meriton tema té paralajmérohet me fushaté té vecanté mediatike, pérmes
afishimit té logos sé vegantg, banerit, paralajmérimit, editorialit?

3.1.7. Sa kohé dhe sa para ju nevojiten?

e Béni njé pérllogaritje sa kohé do t'ju nevojitet dhe sa para do t'ju kushtoj
investigimi (sa dité ose javé, cilat do té jené shpenzimet pér akses né dokumente,
pér investigimin, pér pérdorimin e teknikés dhe pajisjes?)

e Sa kohé do t'ju nevojitet pér hetimin personal, a do té shfrytézoni ndihmé nga
bashképunétorét, nga fotografi, ekipi i TV, nga anétaré té tjeré té ekipit, avokaté,
konsulenté?

e Ajunevojitet ndihmé nga persona profesionisté?
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3.1.8. Kush éshté strategjia e juaj investigative?

Krijoni orarin e hapave tuaj (kronologjikisht dhe sipas réndésisé sé procedurave).
Cka do té investigoni fillimisht, cka né vazhdim dhe cka né fund?

Krijoni agjendén kohore té aktiviteteve
Ndani kohé pér té gjitha aktivitetet e planifikuara

Asnjéheré mos thoni: nuk kam kohé ose shpejtoj. Cdo investigim trajtohet
rrénjésisht, ndérsa pér njé gjé té kétillé duhet té gjeni kohé

3.2. Organizoni burimet tuaja!

Krijoni njé listé té burimeve “verbale”

Klasifikoni burimet né kryesore dhe dytésore

Klasifikoni burimet, né ményré qé té shihni kush ¢faré pérvoje ka, kush me ké éshté
i lidhur, kush me ké éshté né lidhje familjare, migésore, kush posedon biznes ose ka

interesa politiké, qé té jeni té sigurt kush dhe ¢faré qéndrimi ka né investigimin tuaj

Béni dallim midis dijeve profesionale dhe géndrimit, pérkatésisht pérmes komentit,
burimeve neutrale dhe arbitrare

Vendosni se kur dhe né ¢’'ményré do t'i kontaktoni burimet potenciale

Mos u jepni shumé kohé pér pérgatitje, meqé ekziston rreziku t'ju fshehin dokumente
dhe informacione té réndésishme

Insistoni tek burimet qé menjéheré tua sigurojné dokumentet pér té cilat pohojné
se eksitojné dhe se jané né favor té tyre

Reflektoni pér problemet etike dhe ligjore gjaté pérdorimit té burimeve anonime,
ose pér burime té cilat pérdorin ose u nevojitet mbrojtje e sigurt

Krijoni listé té& dokumenteve té shkruara té cilat i pérdorni si burim

Klasifikoni dokumentet sipas aksesit - publike, lehtésisht dhe véshtiré té aksesshém,
dokumente té klasifikuara si konfidenciale

Pércaktoni cilat dokumente mund t'i gjeni né internet, ndérsa pér cilat dokumente
ju duhet kérkim i vecanté, a jané falas dhe a jané té aksesshme pasi té paguani njé
shume té caktuar parash
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e A ekzistojné probleme ligjore ose etike gjaté shfrytézimit té dokumenteve té
caktuara?

e Sido t'i siguroni dokumentet e kérkuara, fotografité, audio apo video skedarét?
3.2.1. Cka tjetér duhet té analizoni dhe kontrolloni gjaté investigimit?

¢ Informacionet té cilat nga supozime jané béré fakte

e Akrijojné pasqyré té ploté informacionet e veganta pér até gé e keni investiguar?

e A jumungojné informacione té caktuara té cilat duhet té plotésojné njé boshllék
evident?

e Disainformacione a kérkojné pérgjigje té pyetjeve té reja?

e Pérgatitni pyetje pér biseda, intervista kryesore, parashtroni pyetje té planifikuara,
insistoni né pérgjigje té sakta, kérkoni dokumente

e Bisedat incizoni ¢doheré kur njé gjé e kétillé éshté e mundshme

e Storjen publikojeni vetém atéheré, kur do té jeni plotésisht té bindur se i keni
pérgjigjet pér té gjitha pyetjet kontestuese.

3.2.2. Cka pas publikimit té storjes investigative?

e (faré reagime pritni?
e Ajeni té pérgatitur pér lévdata ose pér kritika?

e A jeni té pérgatitur té vazhdoni me investigimin né temén e njéjté ose né ndonjé
temé tjetér?

e Aiavlen té kaloni né gjithé kété proces té investigimit?
e (Cka éshté e radhés qé duhet ta béni?

Nése ky spektér i pyetjeve ju duket tepér i gjaté, i panevojshém ose naiv, para se té futeni
né aventurén “gazetari investigative” duhet ta keni parasysh késhillén e dhéné né fillim té
kétij Manuali se gazetaria investigative nuk éshté aspak puné e lehté. Ajo éshté pérplot me
kurthe né ¢do hap, befasité ju ndjekin né ¢do dokument té zbuluar té ri, né ¢do investigim
né internet, né ¢do bisedé ose né ¢do informacion qé e keni marr nga bashkébiseduesi.

Megijithatg, né fund, zbulimi juaj mund té ndryshojé shumé puné né mjedisin lokal pér té
cilin keni shkruar, madje edhe shumé mé gjeré. Sé kétejmi, zgjedhja se a do té merreni me
“gazetari ditore” ose me “gazetari investigative” éshté e Juaja.
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4. Késhilla té dobishme pér gazetarét investigues

Cdo gazetar gé do té “lundrojé” né ujérat e gazetarisé investigative, duhet t'i keté parasysh
rekomandimet si vijojng, té cilat mund t'i ndihmojné shumé né procesin e investigimit:

e Mos druani té futeni né té gjitha fushat e investigimit, meqé, punét asnjéheré nuk
jané vetém zi-bardhé.

e Regjistroni té gjitha ¢éshtjet ndérsa shénimet mos i hidhni. Cdoheré duhet t'u
riktheheni atyre dhe té kontrolloni nése i keni investiguar té gjitha aspektet.

e Q& né fillim té investigimit duhet té siguroni fotografi, ilustrime grafike dhe
elemente té tjera qé do t'i pérdorni pér vizualizimin e storjes (cdoheré duhet té
mendoni pér ilustrimin paralelisht me pérmbajtjen e storjes investigative)

e Storjen duhet ta shkruani né ményré té thjeshté, té kuptueshme, megjithaté ¢doheré
t'u pérmbaheni informacioneve kryesore té cilat duhet t'i transmetoni né ményré té
drejté, té sakté, profesionale dhe specialiste, pa e minimizuar (ritreguar) idené bazike,
por pérmes citimit ose postimit té dokumentit té bashkéngjitur né storje.

e Nése pérdorni té dhéna nga ndonjé investigim tanimé té publikuar, duhet t'i citoni
dhe té tregoni kur éshté realizuar investigimi, né ményré gé lexuesit té béjné njé
distinksion se ¢cka éshté ajo qé e ka zbuluar autori dhe ¢ka jané burime té pérdorura.

e Investigimet gazetareske nuk shkruhen nxitimthi, dhe as shkurtimisht. Cdoheré
shkruani né ményré mé gjithépérfshirése dhe né detaje, por né ményré té
kuptueshme.

e Storjen shkruajeni paralelisht me investigimin, ndigeni idené bazike té investigimit,
fokusin e temés dhe mos u zgjeroni me aspekte té reja pas ¢do prove té zbuluar té re.
Pérpiquni gé informacionet e reja t'i vendosni né kornizén e sinopsisit (strukturés)
té pércaktuar té investigimit né té cilin tanimé keni punuar.

e (doheré duhet t'i pérmbaheni informacionit kryesor pér shkak té té cilit e keni
filluar investigimin dhe mbindértoni sipas dokumenteve té zbuluara.

e Té shkruarit e garté dhe té thjeshté nuk do té thoté se duhet té shkruani pérciptazi
dhe né ményré té papérgjegjshme.

e Nése ¢do gjé nuk mund té rréfeni né njé storje investigative, atéheré duhet té
shkruani dy ose mé shumé. Cdo storje duhet té keté njé fokus té ri dhe té garté.

e Né storjen investigative, té cilén e publikoni né vazhdime, nuk duhet té fusni ¢do
gjé qé dini. Duhet té jeni té kujdesshém gjaté plasimit té informacioneve dhe
cdoheré duhet té keni njé informacion né rolin e “xhol™it tuaj nése ka tentativa qé
informacioni juaj investigativ té demantohet, por pa argumente té fugishme.
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e Shumica e gazetaréve investigues i pérkushtojné njé kohé té gjaté, ndérsa pastaj
pér njé kohé té shkurtér e shkruajné storjen. Kjo gasje éshté krejtésisht e gabuar. Té
shkruarit, si edhe investigimit duhet t'i pérkushtoni kohé té mjaftueshme.

o Tekstin e shkruar duhet ta lexoni disa heré. Kontrolloni nése faktet e réndésishme
dhe dokumentet e cituara jané transmetuar né ményré té drejté.

e Gjaté rileximit dhe redaktimit té tekstit, shpesh ndodhé té ndryshoni pjesé té
caktuara té storjes, por keni kujdes, nuk guxoni ta humbisni fokusin e temés.
Kontrolloni nése dokumentet e cituara kané té bé&jné me versionin final té storjes
dhe a jané shénuar né ményré té sakté.

e Para se ta publikoni storjen, detyrimisht lexojeni edhe njé heré. Shpeshheré pa dashje
béhen gabime né procesin e lekturimit, redaktimit dhe pérgatitjes teknike té tekstit.

e Nuk guxoni té lejoni qé disa detaje té caktuara teknike ta zhbéj storjen investigative
té cilén e keni punuar njé kohé té gjaté.

5. Testi i interesit publik né gazetari

Kur vendosin té shkruajné pér njé temé té caktuar, gazetarét e kané pér detyré té
pércaktojné se a ekziston interesi publik pér té njéjtén. Kjo ka réndési té vecanté
gjaté shkrimit té temave investigative. Interesi publik nénkuptohet kur béhet fjalé pér
gazetari investigative, meqé detyra e saj éshté té zbulojé shkelje té ligjeve, normave
morale ose abuzimin e fugisé nga individé té caktuar dhe institucione.

Megjithaté, gazetaria éshté veprimtari profesionale, ndérsa gazetarét e kané pér detyré
t'u pérmbahen rregullave etike dhe standardeve profesionale. Pér shembull, gazetarét
e kané pér detyré ta theksojné burimin e informacioneve té cilat i publikojng, ta
kontrollojné informacionin nga mé shumé burime, megjithaté kané edhe obligim moral
ta mbrojné identitetin e fémijéve dhe té miturve, té viktimave nga dhuna seksuale, si
dhe privatésiné e qytetaréve.

Barometér pér zbatimin ose shkeljen e standardeve etike éshté interesi publik, me
¢'rast gazetarét e kané pér detyré né ¢do situaté ta zbatojné té ashtuquajturin test té
interesit publik.

Gazetarét, né emér té interesit publik, mund t'i anashkalojné standardet profesionale
dhe normat etike, né situatat si vijojné:

e Cenimi i té drejtés sé privatésisé sé personaliteteve publike me qéllim qé té
déshmohet korrupsioni, krimi ose ndonjé shkelje tjetér e ligjeve ose normave
morale (me incizim té fshehté, me hyrje né pronén private dhe ngjashém)
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e Fshehja e identitetit té gazetarit ose prezantimi i gabuar para bashkébiseduesve
pér shkak té zbulimit té korrupsionit, krimit té organizuar ose shkeljeve tjera té
ligjeve;

e Pérdorimi i burimeve anonime me qéllim té zbulimit té veprave té rénda penale
dhe mbrojtjes sé identitetit té burimeve né ményré qé té evitohet rreziku ndaj
jetés dhe miréqenies sé tyre;

o Shkelja e dispozitave ligjore pér mbrojtjen e té dhénave personale té bartésve té
funksioneve publike. Pér shembull, publikimi i té dhénave nga dosjet shéndetésore,
nése njé gjé e kétillé éshté e domosdoshme, né ményré qé té zbulohet paaftésia
shéndetésore e ndonjé personi pér ushtrimin e funksionit;

e Cenimi i rregullit pér ruajtjen e fshehtésisé bankare nése me publikimin e té
dhénave zbulohet prona e fituar né ményré té paligjshme;

o Shkelja e dispozitave ligjore pér ruajtjen e fshehtésisé afariste, shtetérore ose
ushtarake, nése béhet fjalé pér zbulim té mega-skandaleve korruptive dhe
financiare, marréveshjeve té démshme ndérshtetérore ose shtetérore - komerciale;

¢ Shmangie nga rregulli pér mbrojtjen e identitetit té fémijéve dhe té miturve né
ményré qé té alarmohet rrezikimi i jetés dhe miréqenies sé tyre (abuzimi i punés
sé fémijéve, keqpérdorimi i fémijéve pér kryerjen e veprave penale dhe ngjashém)

Me rastet e theksuara mé larté nuk shteret lista e dyshimeve etike me té cilat
ballafagohen gazetarét, megjithaté éshté e réndésishme qé ¢doheré té zbatohet testi
i interesit publik.

SHENIM | VECANTE: Gjaté investigimit dhe procesit investigativ, ¢do gazetar do té
ballafaqohet me dhjetéra situata té cilat nuk mund t'i parashikojé teoria. Shkathtésia
e ¢do gazetari duhet té vijé né shprehje né situaté kur duhet t'i pérdor rregullat “e tij”
(gjithsesi, né kuadér té normave etike) né ményré qé té vijé deri te informatat té cilat
nuk mund t'i siguroj né ményrat e lartpérmendura. Cdo gjé qé nuk éshté e ndaluar
éshté e lejuar, ndérsa nga shkathtésia e gazetarit do té varet edhe suksesi i tij. Secili
do té tentojé té fsheh ¢do gjé, e juaja éshté se si dhe né ¢'ményré do ta zbuloni kété.
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6. Studimi i rastit

Sh. F.ishte gjyqtar né njé gjykaté né Magedoniné Peréndimore. Né kohén kur u avancua
pér gjyqtar té Gjykatés sé Apelit né rajonin e tij, njé gazetar zbuloi se gjyqtari ka gjykuar
njé [éndé né té cilén, njéra nga palét ka gené néna e tij. Béhet fjalé pér proceduré civile,
ndérsa gjyqtari, sipas ligjit, né asnjé rast nuk guxon té veproj ndaj léndéve kur paditési
ose i padituri jané persona té afért me té. Gazetari kishte informata se ekziston njé
aktgjykim i kétillé, por e kishte véshtiré si té arrijé deri te dokumenti, kur asnjérés nga
palét e kontestit nuk i konvenonte ta ndajé kété fakt me publikun, meqé béhej fjalé pér
proceduré té fshehté té cilén e kané zbatuar pa e kuptuar askush.

| pérballur me sfidén, pér té krijuar storje cilésore, gazetari e gjen ményrén qé t'i
verifikojé té dhénat elementare: numrin e léndés - aktgjykimin, kush ka paditur, kush
ka gené gjyqtari, ndérsa pastaj e gjen ményrén té verifikojé nése palét dhe gjyqtari jané
né lidhje gjaku.

Gjykata, e cila duhet té jeté burim i informacioneve té rastit, refuzon ta jap né kéqyrje
aktgjykimin apo kopjen e aktgjykimit, meqé pér njé gjé té kétillé nuk ka pajtim nga
palét.

Né kété rast, gazetari i vé né funksion té gjitha relacionet e tij né gjykaté dhe né ményré
“joformale” arrin té sigurojé kopje nga aktgjykimi. Tanimé kur éshté i sigurt se posedon
prové materiale, né njé solemnitet publik, duke incizuar me kameré i drejtohet gjyqtarit
Sh. F. dhe e pyet se a éshté e sakté se ka gjykuar [éndé né té cilén néna e tij éshté palg,
situaté e cila éshté né kundérshtim me ligjin.

Gjyqtari, para kamerés, pohoi se nuk éshté e sakté dhe se njé gjé e kétillé nuk ekziston!
Gazetari i parashtron pyetje plotésuese: A e keni té njohur léndén me numér XX/07
té cilén e keni gjykuar ju né dobi té nénés tuaj! Gjyqtari nuk pérgjigjet, por kamera e
regjistroi shprehjen e fytyrés sé tij.

Gazetari e publikon storjen né té cilén e ka mohimin e gjyqtarit, por edhe kopjen e
aktgjykimit me té gjitha té dhénat e réndésishme.

Pas transmetimit té kontributit televiziv, Késhilli Gjygésor, sipas detyrés zyrtare, ngre
proceduré kundér gjygtarit, konstaton se ka gjykuar njé [éndé té kétillé dhe e shkarkon
gjyqtarin nga funksioni.

Njé vit mé voné gjyqtari i shkarkuar kérkon té takohet me gazetarin. Gazetari e pranon
sfidén. Né até takim gjyqtari pranoi se ka gabuar dhe se ka pasur déshiré té njoftohet
me gazetarin i cili pati sukses ta zbuloj fshehtésiné e tij. Shoqata e Gazetaréve té
Magedonisé kété storje e nominoi me Cmimin vjetor té gazetarisé investigative pér
vitin 2007.

Pyetje etike té cilat i hap ky shembull:

e A duhet ta publikojé gazetari storjen edhe né situaté kur subjekti té cilit i
dedikohen pyetjet mohon se ka marré njé vendim té atillé?

e Aduhet t'u besojé gazetari burimeve té shkruara ose verbale dhe si té jeté i
sigurt pér até se cka éshté e vérteté?

e Rreziku nga shpifja dhe ofendimi nuk guxon té jeté shkak pér vet-censuré .

1)
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KAPITULLI 2:

QASJA E LIRE NE INFORMACIONE ME
KARAKTER PUBLIK

Me Ligjin pér mbrojtjen e té drejtés sé qasjes sé liré né informacionet me karakter publik?, i cili
zbatohet nga 1 shtatori i vitit 2006 rregullohen kushtet, ményra dhe procedura e realizimit
té sé drejtés sé gasjes sé liré né informacionet me karakter publik té cilat i posedojné organet
e pushtetit shtetéror dhe entet e institucionet e tjera té pércaktuara me ligj, si dhe personat
juridiké dhe fiziké té cilét kryejné autorizime publike dhe veprimtari me interes publik.

Ky Ligj e imponon transparencén dhe publicitetin né punén e poseduesve té
informacioneve dhe u mundéson personave fiziké dhe juridiké ta realizojné té drejtén
e gasjes sé liré né informacionet me karakter publik.

2.1. Pse éshté i réndésishém zbatimi i Ligjit pér qasje té liré né gazetariné
investigative?

Ligji pér qasje té liré né informacionet me karakter publik né shikim té paré duket voluminoz,
konfuz, me procedura té rrepta ligjore té cilat shpeshheré i “ndérpresin” gazetarét qé né start
té investigimit té tyre késhtu qé ata nuk parashtrojné kérkesé pér qasje né informacione ose
nuk e vazhdojné procedurén ankimore nése jané refuzuar.

Megjithaté, ky éshté gabimi mé i madh qé e béjné gazetarét té cilét, duke hequr doré nga
sorollatjet népér labirintet juridike, rrezikojné té mos krijojné storje té miré investigative, meqé
Komisioni ose gjykatat administrative nuk kané ¢doheré géndrim té njéjté me poseduesin e
informacionit, késhtu qé né proceduré ankimore mund t'i urdhérojné t'ia japin informacionin
kérkuesit. Marré né pérgjithési, Ligji nuk i ndihmon gazetarét té cilét shkruajné tema me
agjendé ditore, meqé i njéjti ka té béjé me procedura dhe afate, por éshté i miréseardhur pér
investigime té médha dhe serioze té cilat zgjasin me muaj dhe té cilat bazohen pikérisht né
investigimin dhe krahasimin e té dhénave té institucioneve té ndryshme.

Né kété rast, pérmes kryqézimit té té dhénave, si dhe pérmes shqyrtimit té raporteve té
ndryshme financiare gazetarét mund té béjné storje té jashtézakonshme investigative.
Prandaj, sado qé té duket e mundimshme rruga ligjore pér sigurimin e informacioneve,
ajo éshté shumé e réndésishme né investigimet madje do té ishte miré qé gazetarét t'i
shfrytézojné té gjitha format ligjore té cilat mund t'i shpijné deri te informacioni i kérkuar.

Gjaté kérkimit té té dhénave nga Regjistri Qendror i Magedonisé si dhe nga gjykatat, do té
ballafagoheni me njé praktiké dhe zgjidhje té cilat nuk jané rregulluar me Ligjin pér gasje té
liré né informacionet me karakter publik, késhtu gé né té gjitha té dhénat e Regjistrit do té
keni akses vetém nése paguani njé shumé té caktuar sipas tarifés sé Regjistrit Qendror ose
sipas Ligjit pér taksé gjyqésore.

2 Li-\’gl!’ll pér mbr(ytjen e té drejtés sé gasjes sé liré né informacionet me karaktere publik, “Gazeta Zyrtare
eRM"nr.1
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Megijithatg, nése kérkoni njé informacion té caktuar né gjykaté, pér shembull, aktgjykim té
plotfugishém ose aktgjykim té anonimizuar nése éshté i shkallés sé paré, té njéjtin mund ta
merrni falas nése theksoni se e kérkoni né formé elektronike (né e-mail ose ce-de).

Gazetariainvestigative, ebazuarnété dhénadhe dokumente, vlerésohet jashtézakonisht
dhe, sé kétejmi, cdoheré kur ka mundési pér njé gjé té kétillg, kérkoni transkripte ose
kopje nga dokumentet, informacionet e nevojshme dhe gjaté investigimit disa heré
kthejuni té njéjtave, gjithnjé derisa té jeni té sigurt se i keni lexuar né ményré té drejté
ose se i keni shfrytézuar té gjitha té dhénat qé i pérmbajné dokumentet té cilat jané
me interes pér storjen tuaj investigative.

Nése nuk ekziston ndonjé opsion tjetér, béni kéqyrje né dokumente té caktuara,
pérpiquni t'i shénoni né ményré té drejté té dhénat kryesore, numrin arkivor dhe datén,
dhe kété nénvizojeni né investigimin, né ményré qé ta bindni publikun se investigimi
juaj mbéshtetet né té dhéna dhe dokumente. Né bazé té té dhénave dhe dokumenteve
té grumbulluara sipas Ligjit pér qasje té liré né informacione me karakter publik, krijoni
dosaré-folderé tuaj me té dhéna, ndérsa informacionet e sapo grumbulluara krahasoni
me té dhénat qé i posedoni, meqé né kété ményré, cdoheré dhe né ¢do kohé mund té
zbuloni informacion té ri i cili mund t'ju shpijé né njé investigim té ri.

Veganérisht duhet t'i keni parasysh emértimet e firmave, themeluesit dhe drejtorét
e tyre, ndérlidhjen kapitale té subjekteve dhe biznes relacionet e tyre né vende té
ndryshme. Investigimet rajonale dhe ndérkombétare jané éndérr pér ¢do gazetar, sé
kétejmi duke punuar né storje investigative né nivel lokal, duhet té jeni té sigurt se
éshté e mundur qé sé shpejti té zbuloni ndonjé gjurmé e cila do ta zgjerojé investigimin
tuaj edhe jashté vendit dhe né kété ményré do té bashképunoni me kolegé investigues
nga rajoni, do té futeni né rrjetet e gazetaréve investigues dhe do té shfrytézoni para
nga fondet e dedikuara pér investigime, si ményré dhe formé pér stimulimin e kétij lloji
té gazetarisé, i cili padyshim éshté ardhméria e gazetarisé botérore.

2.2. Kush jané poseduesit e informacioneve?
Ligji pér qasje té liré né informacionet me karakter publik i pérdor nocionet si vijojné:

e Posedues té informacioneve jané té gjitha organet dhe organizatat té cilat
shfrytézojné mjete publike, pérkatésisht buxhetore, duke i pérfshiré organizatat
joqeveritare né pjesén e financimit dhe shpenzimit té mjeteve pér projekte té cilat
financohen dhe mbéshteten nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé.

¢ Informacion me karakter publik &shté informacioni né ¢do lloj forme té cilin e ka
krijuar dhe té cilin e ka né dispozicion poseduesi. Kjo nénkupton se Ligji parashikon
gasje né informacione ekzistuese dhe nuk e imponon obligimin qé poseduesit té
krijojné informacione té reja

Ky éshté shembull i shpeshté i refuzimit té kérkesave pér qasje té liré, meqé poseduesi i
referohet rrethanés se nuk e posedon informacionin e kérkuar.

]



Manuali i gazetarisé investigative dhe gasja né informacione

o Keérkues i informacionit éshté secili person juridik dhe fizik pa diskriminim mbi
cfarédo qofté baze

e Dokument éshté ¢do shénim i informacionit pa marré parasysh formén fizike ose
karakteristikat, tekstishkruar oseishtypur, harta, skema, fotografi, piktura, vizatime,
skica, materiale pune, si dhe incizime tonike, me zé&, magnetike ose elektronike,
optike ose video-incizime né ¢do formé, si dhe pajisje portative pér pérpunimin
automatik té té dhénave me memorie té instaluara ose té transmetueshme pér
magazinimin e té dhénave né formé digjitale.

e Person zyrtar éshté personi i punésuar tek poseduesi i informacioneve, i caktuar té
ndérmjetésoj me informacione té karakterit publik.

Praktika déshmon se shumé institucione nuk kané caktuar person té kétillé brenda
institucioneve, ose éshté béré zévendésimi i personit, ndérsa né ueb-fage figuron e-maili
dhe telefoni i personit i cili tanimé nuk éshté né até pozité, ose tanimé fare nuk punon
né até institucion. Né disa raste zédhénési éshté edhe personi zyrtar, edhe pse detyrat
e punés i kané té ndryshme. Ligji pércakton obligim gé né secilin nga institucionet e
lartpérmendura té ekzistoj personi zyrtar.

o Testi i démit éshté proceduré e detyrueshme té cilén duhet ta zbatojé poseduesi
i informacionit, para se ta refuzojé gasjen konform nenit 6 té Ligjit, me té cilin i
kontrollon pasojat mbi interesin gé mbrohet, pérkatésisht interesin publik qé do té
arrihej me publikimin e informacionit.

Né rastet e refuzimit, kérkuesit e informacioneve né ankesé duhet ta theksojné elementin
e testit té démit, nése njé gjé e kétillé nuk éshté theksuar né aktvendimin, apo nése
testi i démit pérmes arsyetimit té dhéné nuk ofron argumente mjaftueshém bindése pér
justifikimin e tij. Testi i démit duhet té perceptohet edhe pérmes aspektit té praktikés sé
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila ka kompetencé té vetme t'i interpretoj apo
justifikojé vendimet e veta, ndérsa gjykatat nacionale t'i zbatojné. E drejta e informacioneve
nuk éshté e pakontestueshme dhe u nénshtrohet kufizimeve, megjithaté ato duhet té kené
justifikime té géndrueshme, té vlerésohet interesi publik né raport me démin dhe té lejohet
qasje né informacione.
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2.3. Kufizimet ligjore né rastin kur njé informacion i caktuar nuk mund té merret

Organiicilie posedoninformacionin mundta refuzoj kérkesén pér gasje né informacione
nése informacioni éshté:

e Informacion i klasifikuar me shkallé pérkatése konfidencialiteti;

o E dhéné personale zbulimi i té cilés nénkupton cenim té mbrojtjes té té dhénave
personale;

¢ Informacion pér puné arkivore i cili éshté pércaktuar si konfidencial;

¢ Informacioni dhénia e té cilit nénkupton cenim té konfidencialitetit dhe procedurés
tatimore;

¢ Informacion i fituar ose i krijuar pér hetim, proceduré penale ose pér kundérvajtje,
pér zbatimin e procedurés administrative ose civile, ndérkaq dhénia e té njéjtit do
té kishte pasoja té démshme ndaj rrjedhés sé procedurés;

¢ Informacion qgé ka té béjé me interesa komerciale dhe interesa té tjeré ekonomiké,
duke i pérfshiré edhe interesat e politikés monetare dhe fiskale, ndérkaq dhénia e
té njéjtit do té keté pasoja té démshme mbi realizimin e funksionit;

¢ Informacion nga dokumenti i cili éshté né proceduré pérgatitore dhe akoma éshté
objekt i harmonizimit tek poseduesi i informacionit, zbulimi i té cilit do té shkaktojé
kegkuptim té pérmbajtjes dhe informacion i cili i rrezikon té drejtat e pronés
industriale ose intelektuale (patenté, model, mostér, vulé plumbi pér mallra dhe
shérbime, etiketé pér origjinén e produktit).

Ligji parashikon seinformacionet e pércaktuara né njé shkallé té caktuar té konfidencialitetit
béhen té aksesshme kur do t& pushojné shkaget e paarritshmérisé sé tyre. Me pérjashtim,
kur béhet fjalé pér informacione konfidenciale, poseduesit do té lejojné akses deri te té
njéjtat né bazeé té testit té démit detyrimisht té zbatuar, me té cilin do té konfirmohet se
me publikimin e informacionit té atill&, pasojat mbi interesin i cili mbrohet jané mé té vogla
nga interesi publik té pércaktuar me ligj qé do té arrihej pérmes publikimit t& informacionit.

Obligimi pér testin e démit éshté pérkufizuar né ményré té sakté, megjithaté né Ligj nuk
éshté pércaktuar procedura pas pérfundimit té testit té& démit. Ky mospércaktim ligjor
éshté regjistruar edhe né legjislacionet e vendeve té tjera dhe, sé kétejmi, testi i démit nuk
e pérmbush ¢doheré géllimin e vet.

Numri i pérjashtimeve, edhe né aktet normative dhe né praktiké, duhet té jeté i kufizuar
dhe rreptésishté i rezervuar meqé nuk ka pérkufizim té shkruar pér testin. Testi zbatohet
vetém pér pérjashtime té aksesit té liré, pérfshiré kétu edhe dokumentet e klasifikuara dhe
té dhénat personale. Ndérkag, ¢do gjé tjetér éshté (duhet té jeté) e liré dhe e aksesshme
pér qytetarét.
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Ligji, né kété pjesé, éshté mjaft liberal dhe nuk parashikon pérjashtime nga realizimi
i testit té démit dhe pér kété shkak, me kérkesé té gytetaréve dhe gazetaréve,
poseduesi i informacionit duhet té béjé test pér té gjitha informacionet, pérfshiré edhe
dokumentet e klasifikuara me shkallén mé té larté té klasifikimit “fshehtési shtetérore”
ose té dhénat e mbrojtura personale té cilat i nénshtrohen rishikimit pérmes testit té
démit, nése vlerésohet se interesi publik prevalon mbi interesin privat.

2.4. Si duhet té zbatohet testi i démit?

Testi i démit zbatohet né tri pjesé.

¢ Informacioni duhet té jeté né raport me géllimin legjitim té pércaktuar né ligj.
(Pérjashtimi duhet té keté bazé, pérkatésisht té jeté saktésisht i pércaktuar dhe
pérshkruar né ligj). Ligji pér qasje té liré né informacionet me karakter publik kété
e pércakton né nenin 6, né té cilin jané pércaktuar 8 pérjashtime, té theksuara mé
lart.

e Pérmes gasjes, a mundésohet démi esencial pér géllimin e mbrojtur? Duke e
zbatuar testin poseduesi duhet té sigurojé prové se zbulimi i informacionit té
kérkuar do ta démtojé, pérkatésisht interesit té mbrojtur do t'i shkaktojé cenim
té konsiderueshém (gjithsesi se kjo éshté esenca e testit edhe pse praktika tregon se
véshtiré éshté ¢do heré té matet démi)

e Démi qé do t'i shkaktohet géllimit té mbrojtur duhet té jeté mé i madh se interesi
publik qé té zbulohet informacioni né fjalé. (sidoqofté, zbulimi i informacionit
duhet té jeté qéllimi primar, ndérsa démi duhet té jeté i madh dhe evident pa
sqarime plotésuese)

Ajo qé éshté vecanérisht e réndésishme, por qé mund té jeté me réndési té madhe pér
poseduesit e informacioneve, pér té punésuarit e tyre, gazetarét ose qytetarét éshté edhe
dispozita “lirohet nga pérgjegjésia i punésuari tek poseduesi i informacioneve i cili kérkuesit
do t'i japé informacion té mbrojtur i cili éshté i réndésishém pér zbulimin e abuzimit té
pozités zyrtare, gjegjésisht pér zbulimin e korrupsionit, si dhe né rastet kur me informacionin
e dhéné parandalohen kércénime serioze ndaj shéndetit té njerézve ose ndaj mjedisit jetésor.

Komisioni pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik ka miratuar Udhézues
né té cilin i trajton procedurat dhe autorizimet e poseduesve té informacioneve né té
cilin mes tjerash e vé né dukje, si vijon:

Nése dokumenti i kérkuar ose njé pjesé e tij pérmban informacione (me shkallé
konfidencialiteti) té cilat mund té ndahen nga dokumenti pa u rrezikuar siguria e tij,
poseduesi i informacioneve i ndan ato informacione nga dokumenti (pérmes shlyerjes
sé tyre ose pérmes fshehjes sé tyre gjaté kopjimit) dhe e njofton kérkuesin me
pérmbajtjen e pjesés sé mbetur té dokumentit. Nése dokumenti i kérkuar pérmban té
dhéna personale, té cilat jané té mbrojtura konform Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave
personale, té njéjtat shlyhen.
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Cdo posedues i informacioneve e ka pér detyré me akt té pércaktojé njé ose mé shumé
persona zyrtaré pér ndérmjetésim gjaté realizimit té sé drejtés sé qasjes sé liré né
informacione. Personi zyrtar e ka pér detyré ta zbatojé procedurén sipas kérkesés pér
gasje né informacione me karakter publik, t'u ndihmojé kérkuesve me géllim qé né
ményré té shpejté dhe té thjeshté, me mé pak shpenzime dhe me mé pak humbje té
kohés, ta marrin informacionin e kérkuar, me ¢'rast do ta realizojné té drejtén e tyre té
garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Maqgedonisé, ndérkaq té operacionalizuar
me Ligj.

Poseduesi i informacionit duhet t'ia sigurojé kérkuesit formularin e kérkesés pér qasje
né informacione, té pércaktuar nga Komisioni si dhe t'i sigurojé hapésira pér kéqyrje
né informacionet e kérkuara. Kéqyrja né informacionet e kérkuara éshté falas. Listén e
informacioneve, poseduesi duhet rregullisht ta pérditésojé, ndérsa bazé pér refuzimin
e kérkesés nuk mund té jeté arsyetimi se informacioni i kérkuar nuk éshté né listén
e informacioneve. Bazé pér refuzimin e kérkesés mund té jeté vetém neni 6 i Ligjit
paraprakisht té theksuar.

Ai i cili e posedon informacionin duhet té sigurojé gasje falas deri te informacionet me
karakter publik. Nése informacioni i kérkuar éshté me véllim mé té madh, poseduesi
mund té kérkojé qé kérkuesi paraprakisht ta paguajé kompensimin pér mbulimin
e shpenzimeve reale gé ta marré informacionin, té cilat kané té béjné me kopjimin,
shtypjen ose ndonjé formé tjetér. Shpenzimet pér marrjen e informacioneve jané
pércaktuar me vendim té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé.

2.5. Si kérkohet informacioni me karakter publik?

Procedura pér realizimin e sé drejtés pér gasje té liré né informacione me karakter
publik éshté me réndési té jashtézakonshme dhe pér shumicén e kérkuesve, pérfshiré
edhe gazetarét, ajo paraget pengesé pér shkak té sé cilés kérkesat shpeshheré
refuzohen pér shkak t& mosnjohjes dhe gabimeve té procedurés.

Kérkimi i informacioneve mund té béhet: verbalisht, me shkrim, né formé elektronike
ose né formé tjetér. Nése kérkesa paragitet me shkrim dhe drejtpérsédrejti tek
poseduesi i informacionit, atéheré né ekzemplarin, i cili mbetet tek kérkuesi, duhet té
vendoset vula e pranimit me datén e pranimit. Nése kérkesa paraqitet me shkrim dhe
pérmes postés, mé sé miri éshté qé kjo té béhet pérmes dérgesés rekomande, sepse
me pranimin postar ose ridérgimin déshmohet data kur éshté dérguar ose pranuar
kérkesa. Kjo, vecanérisht vlen, sepse nga data e pranimit rrjedhé afati i pércaktuar me ligj
pér veprim sipas kérkesés.

Ai qé e kérkon informacionin mund té fitojé qasje deri te i njéjti pérmes kéqyrjes, té
kérkojé transkript, fotokopje ose regjistrim elektronik.




Manuali i gazetarisé investigative dhe gasja né informacione

2.6. Kérkesa verbale si ményré mé e shpejté e marrjes sé informacionit

Nése kérkuesi paraget kérkesé verbale pér qasje né ndonjé informacion té caktuar,
ai qé e posedon informacionin e ka pér detyré t'i sigurojé kohé té mjaftueshme pér
njohjen me pérmbajtjen e tij, pér cka personi zyrtar duhet té pérpilojé shénim zyrtar.
Nése informacioni paraget pérjashtim nga gasja e liré, e pércaktuar né nenin 6 té Ligjit,
atéheré personi zyrtar duhet ta pérgatis aktvendimin me té cilin do ta refuzojé gasjen
né informacionin e kérkuar.

Nése poseduesi i pérgjigjet pozitivisht kérkesés verbale, atéheré e ka pér detyré
menjéheré, ose mé sé voni né afat prej 5 ditésh, ta njoftojé kérkuesin me pérmbaijtjen
e informacionit té kérkuar, né formén qé éshté shénuar né kérkesé.

Nése poseduesi e refuzon kérkesén, ose nése nuk pérgjigjet fare, apo kérkuesi paraget
kundérshtim me shkrim ose verbal pér ményrén e njoftimit, personi zyrtar pér
ndérmjetésimin e informacioneve e ka pér detyré té pérpilojé konkluzion, kundér té
cilit kérkuesi ka té dejté ankese deri te Komisioni pér Mbrojtjen e té Drejtés sé Qasjes
sé Liré né Informacione me Karakter Publik.

2.7. Kérkesé me shkrim pér marrjen e informacioneve me karakter publik

Kérkesé pér marrjen e informacionit me karakter publik, gazetari mund té paragesé
edhe né formé té shkruar. Forma e formularit té kérkesés éshté pércaktuar nga
Komisioni dhe sipas rregullit gazetarét kéto kérkesa duhet t'i parashtrojné né kété
formular, megjithaté ky nuk éshté kushti kryesor. Formulari, i pércaktuar nga Komisioni
gjendet né ueb-fagen: http://www.komspi.mk/?page_id=323

Gazetari, jo domosdoshmérish duhet ta parages né kété formular kérkesén pér gasje
né informacionet, edhe pse me té thjeshtézohet procedura e pérpilimit té kérkesés.
Kérkesén mund ta parages edhe né njé shkresé té thjeshté, e cila éshté me réndési t'i
pérmbajé té dhénat e parashikuara né nenin 16 té Ligjit pér qasje té liré né informacion
me karakter publik né té cilén duhet té potencojé se informacionet i kérkon né
pérputhje me kété Ligj. Ato jané: emri dhe mbiemri i kérkuesit, adresa dhe té dhéna té
tjera pér kontakt.

Né kérkesé nuk shénohet, ndérsa poseduesi i informacionit nuk ka té drejté té kérkojé nga
gazetari, té tregoj se pérse e kérkon informacionin.

Né kérkesé, gazetari doemos duhet ta theksojé ményrén me té cilén déshiron té njihet
me pérmbajtjen e informacionit té kérkuar (kéqyrje, transkriptim, fotokopje, regjistrime
elektronike ose ményré tjetér). Nése institucioni deri te i cili éshté dérguar kérkesa, nuk
disponon me informacionin e kérkuar, menjéheré ose mé sé voni né afat prej tre ditésh,
nga dita e pranimit té kérkesés, e ka pér detyré t'ia ridérgojé kérkesén poseduesit té
informacionit dhe pér kété do ta njoftoj kérkuesin.
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2.8. Pérgjigje ndaj kérkesés pér marrjen e informacionit sipas qasjes sé liré

Né rastet kur poseduesi i informacionit do té pérgjigjet pozitivisht ndaj kérkesés, menjéheré
i mundéson gazetarit njoftim me pérmbajtjen e informacionit té kérkuar edhe até pérmes
kéqyrjes, fotokopjimit ose regjistrimit elektronik, pér cka do té pérpilojé procesverbal.

Pérgjigie pozitive konsiderohet edhe konkluzioni me té cilin poseduesi e ndérpret
procedurén, pér shkak se nuk e ka né posedim informacionin e kérkuar. Kundér konkluzionit
té kétillé lejohet ankesé deri te Komisioni.

Nése gazetari tanimé ka marré pérgjigje pozitive pér qasje né njé informacion té caktuar,
ndérsa né afat prej gjashté muajve paraget kérkesé pér qasje né informacionin e njéjté dhe
tek poseduesiinjéjté, ai nuk e ka pér detyré t'i pérgjigjet pérséri kérkesés, por me konkluzion
do ta ndérpresé procedurén. Kundér konkluzionit té cekur, gazetari ka té drejté té paragesé
kérkesé deri te Komisioni. Aty do té vlerésohet vetém elementi nése informacioni i cekur ka
pésuar korrigjime ose plotésime.

Kur gazetari do ta merr informacionin, kurse nga i njéjti rezulton kérkesa pér informacion
plotésues lidhur me dokumentin e njéjté, né rast té kétillé duhet té paragesé kérkesé té
re, né pérputhje me nenet 15 dhe 16 té Ligjit, bashké me pérgjigjen té cilén tanimé e ka
pranuar.

Kur gazetari do té njoftohet me informacionin té cilin nuk e ka cekur né kérkesén e tij,
pérkatésisht kur poseduesi rastésisht ose géllimisht i ka dhéné informacion tjetér, dhe jo até
té cilin e ka cekur né kérkesé, atéheré duhet té paraqesé kérkesé té re, ndérsa institucioni e
ka pér detyré sipas kérkesés sé re té veproj né afat prej 10 ditésh nga dita e pranimit.

Nése né afat prej 30 ditésh poseduesi nuk ka pérpiluar dhe nuk ka dérguar kurrfaré akti
deri te gazetari, konsiderohet se kérkuesi ka pranuar aktvendim pér refuzimin e kérkesés.
Kjo éshté jashtézakonisht e réndésishme pér gazetarét sepse pas skadimit té afatit té
pércaktuar ligjor, mund té paragesin ankesé deri te Komisioni.

Sipas rregullit, poseduesi informacionin ia dérgon kérkuesit né formén si¢ éshté cekur né
kérkesé, dhe si¢ parashikohet me ligj. Nga rregulli i cekur parashikohet pérjashtim edhe até,
nése informacioni i kérkuar tanimé ekziston né formén e pérshkruar paraprakisht dhe éshté
i aksesshém pér publikun ndonése éshté mé e volitshme pér kérkuesin gé informacioni té
dérgohet né njé formé tjetér nga ajo qé éshté kérkuar. Pér shembull: nése kérkuesi ka posté
elektronike, ndérkohé qé kérkon fotokopje nga njé informacion, ndérsa poseduesi e ka né
formé elektronike, atéheré me qgéllim té shmangies sé shpenzimeve pér fotokopjim dhe
dérgesés me posté, informacioni i kérkuar mund té dérgohet pérmes postés elektronike.

Afatiipérgjigjes sé kérkesés pér gasje né informacion mund té vazhdohet mé sé shumti deri
né 40 dité vetém né rastin kur dokumenti qé kérkohet &shté voluminoz, ose nése poseduesi
duhet t'i mundésojé gazetarit qasje té pjesshme deri te informacioni i kérkuar, pérmes
shlyerjes sé té dhénave me shkallé konfidencialiteti, si¢ éshté pérshkruar mé larté.
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Pér vazhdimin e afatit, poseduesi e ka pér detyré ta njoftojé gazetarin dhe né njoftim t'i
arsyetojé shkaqget pér té njéjtin. Njoftimin e cekur duhet ta dérgojé mé sé voni deri né ditén
e 27 nga dita e pranimit té kérkesés. Nése njoftimi nuk dérgohet atéheré konsiderohet se
béhet fjalé pér “heshtje” dhe gazetari mund té paragesé ankesé deri te Komisioni.

Né kété rast, afati i paraqitjes sé ankesés nuk kufizohet, pérkatésisht kérkuesi mund té
paragesé ankesé deri te Komisioni gjithnjé derisa ka nevojé pér informacionin e kérkuar
dhe derisa mendon se i éshté cenuar e drejta e gasjes.

2.9. Procedura ankimimi (gjyqésore)

Té drejtén e mbrojtjes juridike, ose té drejtén e paragitjes sé ankesés deri te Komisioni, e ka
vetém gazetari i cili ka paragitur kérkesé me shkrim pér qasje né informacione me karakter
publik. Gazetari ka té drejté té paragesé ankesé deri te Komisioni pér Mbrojtjen e té Drejtés
pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik, né rastet si vijojné:

o Kundér aktvendimit me té cilin poseduesi i informacionit plotésisht ose pjesérisht e ka
refuzuar kérkesén;

o Nése poseduesi i informacionit, né afat prej 30 ditésh pérkatésisht 40 ditésh né rastet
kur i éshté vazhduar afati, ose né afat prej 10 ditésh né rastin e pérséritjes sé kérkesés,
nuk i ka mundésuar kérkuesit gasje né informacion dhe nése nuk ka miratuar dhe
kérkuesit nuk i ka dérguar aktvendim pér refuzim té ploté ose té pjesshém té gasjes
(heshtja e administratés). Né kété rast afati pér paragitjen e ankesés éshté i pakufizuar;

o Kundér konkluzionit pér ndérprerjen e procedurés (me té cilin poseduesi do té
konstatojé se kérkesa éshté revokuar)

o Kundér konkluzionit té poseduesit pér ndérprerjen e procedurés (kur poseduesi do té
konstatojé se nuk e posedon informacionin e kérkuar);

o Kundér aktvendimit pér refuzimin e kérkesés.

NE té gjitha rastet, kur poseduesi ka miratuar akt, afati pér paragitjen e ankesés éshté 15
dité nga dita e pranimit té aktit. Procedura ankimore para Komisionit zbatohet konform
dispozitave té Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative’.

Mé shumé informacione pér ményrén e paraqitjes sé ankesés mund té gjeni né fagen e
Gjykatés Administrative - Shkup: http://www.usskopje.mk/

ose né fagen e Gjykatés sé Larté Administrative: http://www.vusskopje.mk/

3 Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative, “Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 124/2015
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